Priloha

Administrativni naklady a efektivnost administrativnich nakladt v oblasti SPED

Pro hodnoceni efektivnosti se v pfipadé fiskalnich agend pouziva vztah mezi vydaji (naklady)
a vynosy (pfijmy). Tento zplsob viak nelze u nefiskalnich kontrolnich agend vyuZit a pro hodnoceni
efektivnosti Cinnosti Ize vyuZit napt. ndkladovost jedné kontroly.

Pro ucely této kontrolni akce NKU byly pouZity dvé metody vypoctu. Obé metody byly déle Fedeny
ve variantach, které se liily zdrojovymi daty, konkrétné pouzitim dat pouze za CS CR nebo dat
sectenych za CS CR a FS CR.

Metoda A - vysSe vynaloZenych vydajl na jednu korunu pfijmu
1) VSPED = (PSPED/dariové pfijmy) x V

kde:
VSPED - prepoctené celkové vydaje SPED
PSPED - pFijem na SPED u CS CR a FS CR nebo pouze CS CR
Dariové prijmy — bez cla odvedeného do EU a bez p¥ijmG na socidlni a zdravotni pojisténi za CS CR
a FS CR nebo pouze CS CR
V — celkové vydaje za CS CR a FS CR nebo pouze CS CR

_ VSPED

~ PSPED 100

kde:
AN — efektivnost administrativnich nakladd v %

Vypocet pfijmi ze SPED na 1 K¢ vydajd vynaloZzenych na SPED = PSPED/VSPED
Vypocet pfijmi ze SPED na 1 zaméstnance v K¢ = PSPED/Z (celkovy primérny evidencni pocet zaméstnanci)
Vypocet vydajd na 1 zaméstnance = (V/Z) * 1000

1. varianta — slouéeni udajd za FS CR a CS CR (zdroj: zavére¢ny Ulet kapitoly statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi za rok 2015)

Do konce roku 2003 SPED spravovala FS CR, kterd dodnes vymahd darfiové nedoplatky za témito
danémi. SPED ve vy3i 2 mil. K& za rok 2012 a za rok 2013 ve vy3i 2,6 mil. K& vymoZené FS CR byly
zapocteny do celkovych pfijm0 SPED.
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Tabulka ¢. 1 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich naklada v oblasti SPED

za CS CR a FS CR v letech 2012 aZ 2015

2012 2013 2014 2015
Danové prijmy (kapitola VPS — bez cla odvedeného do EU) v tis. K¢ 728170504 | 750476190 | 780214266 | 819469 348
Celkové vydaje za CS €R a FS €R v tis. K& (V) 12310947 | 12554776 | 12451204 13653846
z toho: bézné vydaje v tis. K¢ 11 020 888 11342 542 11614524 12 848 179
Celkovy priimérny evidenéni pocet zaméstnancti CS CR a FS CR (2) 20177 20290 20 389 20 649
Primérny plat FS CR 25404 25830 26 657 28754
Primérny plat CS CR - civilni zaméstnanec 24 027 24 669 25389 -
Primérny plat CS CR - celnik 33706 34 653 34751 36 367
Vydaje celkem na 1 zaméstnance v K¢ 610 148 618 767 610 682 661 235
BézZné vydaje na 1 zaméstnance v K¢ 546 210 559 021 569 647 622218
Pfijem na SPED v tis. K¢ (PSPED) 140380459 | 137599425 ( 139260036 | 148 546 732
Celkové vydaje na SPED v tis. K¢ (VSPED) 2373 368 2301912 2222 409 2475 058
Pfijem ze SPED na 1 K¢ vydajd vynalozenych na SPED 59,15 59,78 62,66 60,02
Pfijem ze SPED na 1 zaméstnance CS CR a FS CR v K¢ 6 957,45 6 781,64 6 830,16 7 193,89
Efektivnost administrativnich nakladid v % (AN) 1,69 1,67 1,60 1,67

Zdroj: zavéredny ucet kapitoly MF za rok 2015; zpravy o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.

2. varianta — vypocet nakladovosti a efektivnosti pouze za CS CR (zdroj: ZU kapitoly statniho

rozpoctu 312 — Ministerstvo financi za rok 2015)

Tabulka €. 2 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich naklada v oblasti SPED za

¢S CR v letech 2012 az 2015

2012 2013 2014 2015

Danové prijmy (kapitola VPS — bez cla odvedeného do EU) v tis. K¢ 144596 463 | 141478532 | 141658 165 | 150882 451
Celkové vydaje za CS CR v tis. K& (V) 3975614 4064 267 4130739 4 436 105
z toho: béZné vydaje v tis. K¢ 3764041 3821396 3847983 4106 259

z toho: odchodné a vysluhovy pfispévek 404 735 410 705 409 723 418 738
Celkovy primérny evidenéni pocet zaméstnanci CS CR (2) 5467 5371 5374 5397
z toho celnici 4016 3978 4008 4007
Vydaje celkem na 1 zaméstnance v K¢ 727 202 756 706 768 653 821958
Bézné vydaje na 1 zaméstnance v K¢ 688 502 711 487 716 037 760 841
PFijem na SPED v tis. K¢ (PSPED) 140378459 | 137596 825 | 139260036 | 148 546 732
Celkové vydaje za oblast SPED v tis. K¢ (VSPED) 3 859 642 3952 757 4060 810 4367 432
Prijem SPED na 1 K¢ vydajti vynaloZenych na SPED 36,37 34,81 34,29 34,01
PFijem SPED na 1 zaméstnance CS CR v K¢ 25677,42 25 618,47 25913,67 27 523,95
Efektivnost administrativnich nakladid v % (AN) 2,75 2,87 2,92 2,94

Zdroj: zavérecny ucet kapitoly MF za rok 2015; zpravy o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.
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Metoda B - pfepocet vydaji na jednoho zaméstnance v oblasti SPED

1) PK = V/Z
kde:
PK — koeficient vydajii na jednoho zaméstnance CS CR a FS CR nebo pouze CS CR
V - celkové vydaje za CS CR a FS CR nebo pouze CS CR
Z - pramérny evidenéni pocet zaméstnanc(i CS CR a FS CR nebo pouze CS CR

2) VSPED = PK x pSPED

VSPED — prepoctené celkové vydaje SPED
pSPED — podet zaméstnancl zabezpecujicich spravu SPED dle varianty

__ VSPED

3) AN = PSPED

X 100

kde:
AN — efektivnost administrativnich nakladd v %
PSPED - pfijem ze spotifebnich dani

1. varianta — pocty zaméstnanct dle dochazky (FTE) za oblast procesu ,,spotiebni dané“
(zdroj: dotaznikova $etfeni CS CR pro model ABC)

Generdlni feditelstvi cel pouZiva k vypoctu nakladovosti metodu ABC/FTE, kterad je zaloZena na
rozdéleni ¢innosti do hlavnich proces(, podplrnych proces( a fidicich proces( (oblasti procest).
Oblasti procesu se ddle rozdéluji na procesy a subprocesy.

Varianta €. 1 vypoctu je postavena na zjisténém poctu zaméstnancu dle dochazky — FTE — pfimo se
podilejicich na procesech oblasti sprdvy SPED (dale také ,pfimi zaméstnanci“) a podilu
zaméstnancl podplirnych procesu, fidicich procesl a ostatnich hlavnich procesu, ktefi se podileli
na spravé SPED neptimo (dale také ,nepfimi zaméstnanci®). Z ostatnich hlavnich procest ,sprdvni
Cinnosti“ a ,,analytické Cinnosti“, které se vyznamné podileji na spravé SPED, byla zapocétena jedna
tfetina zaméstnanc(. Dale byla zapoctena jedna tfetina pocCtu zaméstnancl ze subprocesu
»vykondvadni dohledu v dopravé”, ktery spada pod hlavni proces ,fizeni dohledu”. Rozdéleni
ostatnich hlavnich procest bylo provedeno na zékladé informaci poskytnutych GRC.

Nepfimi zaméstnanci z podpurnych a fidicich procesu byli zjiSténi takto:
1)

Neprimi podptlirni zaméstnanci SPED
celkovy pocet zaméstnanci podpirnych procesi

— " - - — X piimizaméstnanci SPED
celkovy pocet zaméstnanci hlavnich procesii

2)
celkovy pocet zameéstnanci ridicich procest

imi zaméstnanci SPED

=<

Neprimi ridici zaméstnanci SPED = —— — - - - X P
celkovy pocet zaméstnanci hlavnich procest
3)
Nepfimi zaméstnanci = nepfimi podplrni zaméstnanci SPED + nepfimi fidici zaméstnanci SPED + podil
z ostatnich hlavnich procesl
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4)
Pocet zaméstnancl zabezpecujicich spravu SPED (pSPED):

pSPED = pfimi zaméstnanci + neptimi zaméstnanci

Tabulka €. 3 — Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich naklad(i CS CR za oblast
procesu SPED se zapoc¢tenim pomérného poctu zaméstnanct z ostatnich hlavnich,
podptirnych a fidicich procesu v letech 2013 az 2015

Rok
Oblast procesu
2013 2014 2015

PFijem SPED v tis K¢ (PSPED) 137 596 825 139 260 036 148 546 732
Celkové vydaje za CS €R v tis. K& (V) 4064 267 4130739 4436 105
Celkovy priimérny evidenéni pocet zaméstnancti CS CR (2) 5371 5423 5407
Prepoctovy koeficient pro zjisténi vydaji na 1 zaméstnance (PK) 756 706 761707 820437

Hlavni procesy celkem
Pocet zaméstnancd za hlavni procesy celkem 2594 3642 3574
Vydaje celkem na vSechny hlavni procesy v tis. K¢ 1962 863 2774275 2932628
z toho:

Spotiebni dané celkem
Pocet pFimych zaméstnanct za celou oblast procesu SPED 449,48 687,29 683,76
Pocet nepfimych zaméstnancu za celou oblast procesu SPED 596,36 874,88 872,95
Celkovy pocet zaméstnanci za celou oblast SPED (pSPED) 1234,80 1302,67 1320,54
Celkové vydaje za oblast SPED (VSPED) 934 380 992 253 1083 420
Efektivnost administrativnich nakladid v % (AN) 0,68 0,71 0,73
z toho:
Kontrolni procesy a subprocesy hlavniho procesu ,,spotiebni dané“
zsgztfgégystl’zl;:t?r;?ggh zaméstnancu za kontrolni procesy a 544,53 634,91 633,09
;/fea;;xélI;zn;gsrtir:rigontrolmch procest SPED v K¢ na pfimé 412 049 024 483 615 618 519 410 711
Administrativni procesy a subprocesy hlavniho procesu Spotiebni dané
Pocet pfimych a nepfimych zaméstnanct z ministrativni pr
llg/iaéj:tr::Lk:em na administrativni procesy SPED v K¢ na pfimé a nepfimé 522324 508 645 564 010

Podpuirné procesy celkem

Pocet zaméstnancti za podpirné procesy celkem 2 198,90 1110,11 1151,62
Vydaje celkem na vsechny podpurné procesy v K¢ 1663921 845 581 944 831

Ridici procesy celkem
Poédet zaméstnanctu za Fidici procesy celkem 578,14 670,71 680,91
Vydaje celkem na vSechny fidici procesy v K¢ 437 484 510 883 558 646

Zdroj: GRC.

2. varianta — liniové fizené organizacni Gseky s &innosti v oblasti SPED za CS CR

Ve varianté €. 2 vypocitala skupina kontrolujicich NKU nékladovost a efektivnost administrativnich
naklad{l za liniové fizené organizaéni Useky CS CR, které vykonavaji €innosti v oblasti SPED, a to na

zakladé prlimérného prepocteného evidencniho stavu zaméstnanc.

27




Celkové pocty zaméstnancul v oblasti SPED zahrnuji pfimé zaméstnance utvarl, které vykonavaji

pfedevSim spravu SPED. Dale zahrnuji nepfimé zaméstnance utvar(i, které mimo spravu SPED

vykondvaji i jiné ¢innosti. Skupina kontrolujicich NKU zapocetla nepfimé zaméstnance nésledujicim
zplGsobem:

° po jedné tretind zaméstnanch z odboru GRC 601 — Analyzy a z oddéleni celnich GFadd
02 — Analyzy a informacni podpory, 11 — Prdvnich a sprdvnich ¢innosti, 12 — Spravniho
trestani, 61 — Dohledu nad subjekty a déle u CU 26 % zaméstnanci zoddéleni
62 — Mobilniho dohledu (zdroj: material pfedany GRC ,,FTE 2014 — vystup pro NKU“);

o oddéleni GRC 304 pUsobi jako odvolaci organ a dle sdéleni kontrolované osoby ze dne
4. dubna 2016 zabere zaméstnanclim tohoto oddéleni oblast SPED cca 50 % pracovni doby.

Pocet zaméstnanc( zabezpecujicich spravu SPED (pSPED):

PSPED = primi zaméstnanci + nepfimi zaméstnanci

Tabulka ¢. 4 — Vyvoj ndakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladl za liniové Ffizené
organizaéni tseky s ¢innosti v oblasti SPED v letech 2013 aZ 2015 — pouze za CS CR

Radek 2013 2014 2015
PFijem ze SPED v tis. K¢ (PSPED) 137 596 825 139 260 036 148 546 732
Celkové vydaje za CS CR v tis. K& (V) 4064 267 4130739 4436 105
Celkovy primérny evidenéni pocet zaméstnanci (2) 5371 5374 5397
Pfepoctovy koeficient pro zjisténi vydajti na 1 zaméstnance v K¢ (PK) 756 706 768 653 821958
Organizacni usek PS

1. | GRC, odbor 23 — Dani 26,55 30,00 31,00
2. | GRC, oddéleni 601 — Analyzy 13,33 12,67 12,62
3. | GRC, oddéleni 304 — Spravnich ¢innosti 45,15 33,37 32,42
4. | cU, oddéleni 02 — Analyzy a informaéni podpory 27,67 28,67 30,33
5. | €U, oddéleni 11 — Pravnich a spravnich ¢innosti 78,88 80,39 85,14
6. | CU, oddéleni 12 — Spravniho trestani 40,48 43,60 42,27
7. | €U, oddéleni 31 — Dariové 223,86 215,67 220,01
8. | CU, oddéleni 32.x — Dafiové 287,58 296,97 292,33
9. | €U, oddéleni 39 — TNKP 10,00 10,00 10,00
10. | €U, oddéleni 52 — Dariovych kontrol 126,43 122,45 119,00
11. | €U, oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty 50,33 51,67 52,08
12. | €U, oddéleni 62 — Mobilniho dohledu 86,98 81,64 84,01
Pocet pfimych zaméstnanct (fadek €. 1, 7 az 10) 674,42 675,09 672,34
Pocet nepfimych zaméstnancu (fadek ¢. 2 az 6, 11 a 12) 342,82 332,01 338,87
Pocet zaméstnanct pro oblast SPED (pSPED) 1017,24 1007,10 1011,21
Celkové vydaje za SPED v tis. K¢ (VSPED) 769 752 774110 831172
Efektivnost administrativnich nakladi v % (AN) 0,559 0,556 0,560
Zdroj: GRC.
Pozn.: PS — Pfepocteny evidencni stav zaméstnancd,

TNKP — oddéleni tabdkovych nalepek a kontrolnich

pasek.
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3. varianta — liniové fizené organizaéni tGseky CS CR s &innosti v oblasti SPED se zapoétenim
vydaji za FS CR a CS CR

Z ddvodu vzajemného porovnani oblasti SPED v Ceské republice a Slovenské republice, kde jsou
celni a finanéni organy soucdsti jedné organizace, bylo pfistoupeno k varianté ¢. 3. Skupina
kontrolujicich NKU vypoc¢itala ndkladovost a efektivnost administrativnich naklad( za liniové Fizené
organizacni Useky, které vykonavaji Cinnosti v oblasti SPED, a to na zadkladé prlimérného
pfepocteného evidenéniho stavu zaméstnancd p¥i zohlednéni celkovych vydaj FS CR a CS CR.

Celkové pocty zaméstnancu v oblasti SPED zahrnuji pfimé zaméstnance utvaru, které vykonavaji
pfedevsim spravu SPED, a ddle zahrnuji nepfimé zaméstnance utvaru, které mimo spravu SPED
vykonavaji i jiné ¢innosti, a to stejnym zplisobem jako ve varianté €. 2.

Tabulka ¢. 5 - Vyvoj nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladi za liniové Fizené
organizaéni useky s €innosti v oblasti SPED v letech 2013 az 2015 — slouéeni FS CR

a CS CR
Radek 2013 2014 2015
PFijem ze SPED v tis. K¢ (PSPED) 137 596 825 | 139 260 036 | 148 546 732
Celkové vydaje za CS CR a FS CR v tis. K& (V) 12554776 | 12451204 | 13653846
Celkovy primérny evidenéni po¢et zaméstnanct (Z) 20290 20389 20 649
Pfepoctovy koeficient pro zjisténi vydaju na 1 zaméstnance v K¢ (PK) 618 767 610 682 661 235
Organizacni usek PS
1. | GRC, odbor 23 — Dani 26,55 30,00 31,00
2. | GRC, oddéleni 601 — Analyzy 13,33 12,67 12,62
3. GRC, oddéleni 304 — Spravnich ¢innosti 45,15 33,37 32,42
4. | cU, oddéleni 02 — Analyzy a informaéni podpory 27,67 28,67 30,33
5. CU, oddéleni 11 — Pravnich a spravnich ¢innosti 78,88 80,39 85,14
6. | CU, oddéleni 12 — Spravniho trestani 40,48 43,60 42,27
7. CU, oddéleni 31 — Dariové 223,86 215,67 220,01
8. | CU, oddéleni 32.x — Dafiové 287,58 296,97 292,33
9. | CU, oddéleni 39 — TNKP 10,00 10,00 10,00
10. | cU, oddéleni 52 — Dariovych kontrol 126,43 122,45 119,00
11. | cU, oddéleni 61 — Dohledu nad subjekty 50,33 51,67 52,08
12. | cU, oddéleni 62 — Mobilniho dohledu 86,98 81,64 84,01
Pocet pfimych zaméstnanct (fadek ¢. 1, 7 az 10) 674,42 675,09 672,34
Pocet nepfimych zaméstnanctl (fadek ¢. 2 az 6, 11 a 12) 342,82 332,01 338,87
;is::;;r:‘;s::;)ncﬁ pro oblast SPED bez zahrnuti zaméstnanci podp. a Fid. 1017,24 1007,10 1011,21
:’.‘\;eél;c;\ll;; vydaje za oblast SPED bez zahrnuti vSech zaméstnanci v tis. K¢ 629 434 615 018 668 648
szeelé:‘n;:c:;;:?;::;t(;a';l;mlch nakladl v % bez zahrnuti 0,46 0,44 0,45

Zdroj: zavéredny Ucet kapitoly MF za rok 2015; GRC.
Pozn.: PS — Pfepocteny evidencni stav zaméstnancd,
TNKP — oddéleni tabdkovych ndlepek a kontrolnich pasek.
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Porovnani vystupl vsSech variant vypoctu nakladovosti a efektivnosti administrativnich nakladd
SPED je uvedeno v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 6 — Vyvoj ndkladovosti a efektivnosti v oblasti SPED dle vSech variant vypoctu

2012 2013 2014 2015
Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost| Celkové | Efektivnost
vydaje za | administr. | vydaje za | administr. | vydaje za | administr. | vydaje za | administr.
SPED nakladd SPED nakladd SPED nakladd SPED nakladd

(VSPED) (AN) (VSPED) (AN) (VSPED) (AN) (VSPED) (AN)
Slouéeni FS €Ra CS CR —
70 MF 2015 2373368 1,691 2301912 1,67 2222409 1,60 2475058 1,67
¢s €R-zU MF 2015 3859 642 2,75| 3952757 2,871 4060810 2,92 4367432 2,94
CS R - za FTE v oblasti
procesu SPED — vypoctens NKU - - 934 380 0,68 992 253 0,71] 1083420 0,73
€5 CR —liniové Fizen - -| 769752 0,559| 774110 0,556 | 831172 0,560
zaméstnanci
S.k?uc?':l, FS S:R a (ES CR- . - - 629 434 0,46 615018 0,44 668 648 0,45
liniové fizeni zaméstnanci

Zdroj: zU kapitoly MF za rok 2015; zpravy o ¢innosti FS CR a CS CR za roky 2012, 2013, 2014; GRC.
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