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Evropsky parlament, Rada a Komise slavnostné vyhlasuji jako Listinu zdkladnich prav Evropské unie
nize uvedené znéni:

LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Preambule

vev/

Nérody Evropy, vytvafejice mezi sebou stale tésn&j§i unii, se rozhodly sdilet mirovou budoucnost
zaloZenou na spolecnych hodnotach.

Unie, védoma si svého duchovniho a mordlniho dédictvi, se zakladd na nedélitelnych a vieobecnych
hodnotach lidské dastojnosti, svobody, rovnosti a solidarity; spo¢ivd na zdsadach demokracie
a pravniho statu. Do stfedu své ¢innosti stavi jednotlivce tim, Ze zavadi obcanstvi Unie a vytvaii prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava.

Unie pfispivda k zachovdni a rozvijeni téchto spole¢nych hodnot pii soucasném respektovani
rozmanitosti kultur a tradic ndrodt Evropy, narodni identity clenskych statd a uspofadant jejich vefejné
moci na statni, regiondlni a mistn{ drovni; usiluje o podporu vyvazeného a udrzitelného rozvoje
a zajistuje volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu, jakoz i svobodu usazovani.

K tomuto téelu je nezbytné posilit ochranu zékladnich prav s ohledem na spolecensky vyvoj, socidlni
pokrok a védeckotechnologicky rozvoj zfetelnéj$im vyjadienim téchto prav v podobé listiny.

Pii respektovani pravomoci a kol Unie i zdsady subsidiarity potvrzuje tato listina prava, ktera
vyplyvaji predevsim z dustavnich tradic a mezindrodnich zdvazkd spoleénych clenskym statdm,
z Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, ze socidlnich chart pfijatych Unif
a Radou Evropy a z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd prava.
Tuto listinu budou v této souvislosti soudy Unie a ¢lenskych statt vyklddat s nalezitym zfetelem na
vysvétleni vyhotovend pod vedenim prezidia Konventu, jez vypracovalo tuto listinu, a doplnénd pod
vedenim prezidia Evropského konventu.

Uplatilovani téchto prav s sebou nese odpovédnost a povinnosti, jak ve vztahu k druhym, tak ve
vztahu k lidskému spolecenstvi a budoucim generacim.

V diisledku toho uznava Unie prava, svobody a zdsady, které jsou vyhldSeny niZe.



HLAVA 1
DUSTOJNOST

Cldnek 1
Lidskd distojnost
Lidskd dastojnost je nedotknutelnd. Musi byt respektovdna a chranéna.
Cldnek 2
Privo na Zivot
1. Kazdy ma pravo na Zivot.

2. Nikdo nesmi byt odsouzen k trestu smrti ani popraven.

Cldnek 3

Privo na nedotknutelnost lidské osobnosti

1. Kazdy ma pravo na to, aby byla respektovina jeho fyzickd a dusevni nedotknutelnost.
2. V lékatstvi a biologii se musi dodrZovat zejména:

a) svobodny a informovany souhlas dotcené osoby poskytnuty zakonem stanovenym zpisobem;
b) zdkaz eugenickych praktik, zejména téch, jejichZ cilem je vybér lidskych jedinct;

¢) zdkaz vyuzivat lidské télo a jeho casti jako takové jako zdroj finanéniho prospéchu;

d) zdkaz reprodukéniho klonovani lidskych bytosti.

Cldnek 4
Zdkaz muceni a nelidského ¢&i poniZujiciho zachdzeni anebo trestu
Nikdo nesmi byt mucen ani podroben nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.
Cldnek 5
Zékaz otroctvi a nucené price

1. Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi.

2. Od nikoho se nesmi vyZadovat, aby vykonaval nucené nebo povinné prace.

3. Obchod s lidmi je zakdzan.



HLAVA 1I

SVOBODY

Cldnek 6

Privo na svobodu a bezpecnost
Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost.
Cldnek 7
Respektovini soukromého a rodinného Zivota
Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a komunikace.

Cldnek 8

Ochrana osobnich tdaji

1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich tdajt, které se ho tykaji.
2. Tyto tdaje musi byt zpracovany korektné, k pfesné stanovenym ticeléim a na zdkladé souhlasu

dotcené osoby nebo na zakladé jiného opravnéného diivodu stanoveného zakonem. Kazdy md pravo
na piistup k tdajim, které o ném byly shromazdény, a ma pravo na jejich opravu.

3. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi nezavisly organ.
Cldnek 9
Privo uzaviit manZzelstvi a privo zaloZit rodinu

Prévo uzaviit manzelstvi a zaloZit rodinu je zaruceno v souladu s vnitrostatnimi zakony, které upravuji
vykon téchto prav.

Clanek 10

Svoboda mysleni, svédomi a niboZenského vyznini

1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani. Toto pravo zahrnuje
svobodu zménit své ndbozenské vyznini nebo presvédceni, jakoz i svobodu projevovat své
nabozenské vyznani nebo piesvédceni sim nebo spolecné s jinymi, af vefejné nebo soukromg,
bohosluzbou, vyu¢ovanim, provadénim dkoni a zachovavanim obfadi.

2. Pravo odmitnout vykondvat vojenskou sluzbu z diivodu svédomi se uznava v souladu
s vnitrostatnimi zdkony, které upravuji vykon tohoto prava.



Cldnek 11

Svoboda projevu a informaci

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastdvat ndzory a pfijimat
a rozsifovat informace nebo myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na hranice.

2. Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkit musi byt respektovéna.
Cldnek 12
Svoboda shromazd'ovini a sdruzovéni
1. Kazdy md pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu sdruzovat se s jinymi na

vSech trovnich, zejména pokud jde o zdlezitosti politické, odborové ¢i obcanské, coz zahrnuje pravo
kazdého zakladat na ochranu svych zajma odbory a vstupovat do nich.

2. Politické strany na drovni Unie pfispivaji k vyjadfovani politické viile obcant Unie.
Cldnek 13

Svoboda uméni a vé&d

Umélecka tvorba a védecké badani nesméji byt omezovany. Akademicka svoboda musi byt
respektovana.

Cldnek 14

Privo na vzdélini

1. Kazdy ma pravo na vzdélani a pfistup k odbornému a dalsimu vzdélavani.
2. Toto pravo zahrnuje moznost bezplatné povinné skolni dochdzky.
3. Svoboda zakladat vzdélavaci zatizeni pfi ndlezitém respektovani demokratickych zasad a pravo

rodi¢t zajistovat vzdélani a vychovu svych déti ve shodé s jejich nabozenskym, filozofickym
a pedagogickym pfesvédcenim musi byt respektovany v souladu s vnitrostatnimi zdkony, které upravuj
jejich vykon.

Cldnek 15

Privo svobodné volby povoldni a pravo pracovat

1. Kazdy ma pravo pracovat a vykondvat svobodné zvolené nebo pfijaté povolani.

2. Kazdy obcan Unie muZe svobodné hledat zaméstndni, pracovat, usadit se nebo poskytovat
sluzby v kterémkoli ¢lenském staté.

3. Statni piislusnici tietich zemi, ktef{ jsou opravnéni pracovat na tizemi ¢lenskych statdi, maji
narok na stejné pracovni podminky jako ob¢ané Unie.



Cldnek 16
Svoboda podnikini
Svoboda podnikani se uzndva v souladu s pravem Unie a vnitrostdtnimi zakony a zvyklostmi.
Cldnek 17
Privo na vlastnictvi
L. Kazdy ma pravo vlastnit zdkonné nabyty majetek, uZivat jej, naklddat s nim a odkazovat jej.
Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného zajmu, v piipadech a za podminek, které

stanovi zakon, a pfi poskytnuti spravedlivé nahrady v pfiméfené lhit¢. Uzivani majetku méiZe rovnéz
byt upraveno zdkonem v mife nezbytné z hlediska obecného zdjmu.

2. Dusevni vlastnictvi je chranéno.
Cldnek 18

Privo na azyl

Privo na azyl je zaruceno pii dodrzovani Zenevské Gmluvy o pravnim postaveni uprchliki ze dne
28. Cervence 1951 a Protokolu tykajictho se pravniho postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967
a v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouvy*).

Cldnek 19
Ochrana v pfipadé vystéhovini, vyhosténi nebo vydini

1. Hromadné vyhosténi je zakdzano.

2. Nikdo nesmi byt vystéhovan, vyho$tén ani vydan do stitu, v némz mu hrozi vazné nebezpedi,
ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
anebo trestu.

HLAVA III
ROVNOST

Cldnek 20

Rovnost pfed zikonem

Pred zdkonem jsou si vSichni rovni.



Cldnek 21

Zikaz diskriminace
1. Zakazuje se jakdkoli diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo
socidlnim ptvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo pfesvédceni, politickych

nazorech ¢ jakychkoli jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensingé, majetku, narozeni,
zdravotnim postiZeni, véku nebo sexudln{ orientaci.

2. Voblasti piisobnosti Smluv, a aniZ jsou dotéena jejich zvlastni ustanoveni, se zakazuje jakdkoli
diskriminace na zdkladé statni p¥islusnosti.

Cldnek 22

Kulturni, niboZenskd a jazykovd rozmanitost

Unie respektuje kulturni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost.

Cldnek 23

Rovnost Zen a muZi

Rovnost Zen a muzt musi byt zajiténa ve vSech oblastech véetné zaméstnani, price a odmény za praci.

Zasada rovnosti nebrdni zachovani nebo pfijeti opatfeni poskytujicich zvldstni vyhody ve prospéch
nedostate¢né zastoupeného pohlavi.

Cldnek 24

Priva ditéte
1. Déti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho. Mohou svobodné vyjadrovat své

nazory. V zalezitostech, které se jich dotykaji, se k témto nazoram musi piihlizet s ohledem na jejich
vék a vyspélost.

2. Pfi vSech cinnostech tykajicich se déti, at uZz uskutecilovanych vefejnymi organy nebo
soukromymi institucemi, musi byt prvofadym hlediskem nejvlastnéjsi zdjem ditéte.

3. Kazdé dité ma pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obéma rodici, ledaze by
to bylo v rozporu s jeho zdjmy.

Cldnek 25
Priva starSich osob

Unie uznavd a respektuje prava star$ich osob na to, aby vedly diistojny a nezavisly Zivot a podilely se
na spolecenském a kulturnim Zivoté.



Cldnek 26

Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim
Unie uznavé a respektuje pravo osob se zdravotnim postiZenim na opatieni, jejichZ cilem je zajistit

jejich nezavislost, socidlni a profesni zaclenéni a jejich Gcast na Zivoté spole¢nosti.

HLAVA IV
SOLIDARITA

Cldnek 27

Privo pracovnika na informovini a na projednavini v podniku
Pracovnici nebo jejich zastupci musi mit na vhodnych trovnich zaruc¢eno pravo na véasné informovani

a projedndvani v pfipadech a za podminek, které stanovi pravo Unie a vnitrostitni pravni piedpisy
a zvyklosti.

Cldnek 28

Privo na kolektivni vyjedndvini a akce

Pracovnici a zaméstnavatelé ¢i jejich piisluiné organizace maji v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi pravo sjedndvat a uzavirat na vhodnych trovnich kolektivni smlouvy
a v piipadé konfliktu zajmt vést kolektivni akce na obranu svych zdjmd, véetné stavky.

Cldnek 29

Privo na pfistup ke sluzbim zaméstnanosti

Kazdy md pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti.

Cldnek 30
Ochrana v pfipadé neoprivnéného propusténi

Kazdy pracovnik ma v souladu s pravem Unie a s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi pravo
na ochranu pted neopravnénym propusténim.

Cldnek 31
Slu$né a spravedlivé pracovni podminky

1. Kazdy pracovnik md privo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost
a dastojnost.

2. Kazdy pracovnik md pravo na stanoveni maximdlni pifpustné pracovni doby, na denni
a tydenni odpocinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou.



Cldnek 32

Zikaz détské price a ochrana mladych lidi p#i prici

Détskd prace se zakazuje. Minimdlni vék pro pfijeti do zaméstnani nesmi byt niZ$i nez vék pro
ukonceni povinné skolni dochazky, aniZ jsou dotéena pravidla, kterd jsou piznivéjsi pro mladé lidi,
a omezené vyjimky.

Mladi lidé pfijati do prace musi praci vykondvat za podminek odpovidajicich jejich véku a byt chranéni
pied hospodaiskym vykofistovanim a pted jakoukoli praci, kterd by mohla ohrozit jejich bezpecnost,
zdravi nebo télesny, dusevni, mravni nebo socialni rozvoj nebo narusit jejich vzdélavani.

Cldnek 33

Rodinny a pracovni Zivot

L. Rodina poziva pravni, hospodatské a socidlni ochrany.

2. V zdjmu zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem md kazdy pravo na ochranu
pfed propusténim z diivodu spojeného s matefstvim a pravo na placenou matefskou dovolenou a na
rodi¢ovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte.

Cldnek 34

Socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc

L. Unie uzndva a respektuje narok na piistup k davkdm socidlntho zabezpeceni a k socidlnim
sluzbam zajistujicim ochranu v takovych pifpadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni drazy, zavislost
nebo staff, jakoz i v piipadé ztrity zaméstndni, podle pravidel stanovenych pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

2. Kazdy, kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvnitf Evropské unie, md ndrok na davky
socidlntho zabezpeceni a na socidlni vyhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy a zvyklostmi.

3. Za ucelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie uznava a respektuje privo na
socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi
pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi, diistojnou existenci pro vSechny, kdo
nemaji dostatecné prostredky.

Cldnek 35

Ochrana zdravi

Kazdy ma pravo na piistup k preventivni zdravotni péci a na obdrzeni 1ékafské péce za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Pfi vymezovani a provadéni viech politik
a ¢innosti Unie je zajidtén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.



Cldnek 36

Pfistup ke sluzbim obecného hospodiiského zdjmu

Unie v souladu se Smlouvami a s cilem podpofit socidlni a tizemni soudrinost Unie uzndvd
a respektuje piistup ke sluzbam obecného hospodatského zdjmu tak, jak je stanoven vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

Cldnek 37
Ochrana Zivotniho prostfedi

Vysokd droven ochrany zivotniho prostfedi a zvySovani jeho kvality musi byt zaclenény do politik
Unie a zajistény v souladu se zdsadou udrzZitelného rozvoje.

Cldnek 38

Ochrana spotfebitele

V politikdch Unie je zaji§téna vysoka troven ochrany spotfebitele.

HLAVA V
OBCANSKA PRAVA

Cldnek 39

Privo volit a byt volen ve volbich do Evropského parlamentu

1. Kazdy obcan Unie md pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni piislusnici tohoto statu.

2. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni v pifmych a vieobecnych volbach svobodnym
a tajnym hlasovanim.

Clanek 40

Pravo volit a byt volen v obecnich volbich

Kazdy obcan Unie md pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském stité, v némz mad bydlisté,
za stejnych podminek jako statni piislusnici tohoto statu.

Cldnek 41
Privo na fidnou sprivu

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
feSeny nestranné, spravedlivé a v pfiméfené lhate.



2. Toto pravo zahrnuje pfedevsim:

a) pravo kazdého byt vyslechnut pfed pfijetim jemu urceného individudlntho opatfeni, které by se jej
mohlo nepfiznivé dotknout;

b) privo kazdého na piistup ke spisu, ktery se jej tykd, pii respektovani opravnénych zdjmi
dtvérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi;

¢) povinnost spravnich organti odtivodiiovat svd rozhodnuti.

3. Kazdy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zdsadami spole¢nymi pravnim
fadiim clenskych statti nahradila $kodu zpiisobenou jejimi organy nebo jejimi zaméstnanci pfi vykonu
jejich funkce.

4. Kazdy se muZe pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazyk Smluv a musi obdrZet
odpovéd ve stejném jazyce.

Cldnek 42
Privo na pfistup k dokumentiim
Kazdy obcan Unie a kazda fyzickad osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem v ¢lenském staté
md pravo na piistup k dokumentiim organd, instituci a jinych subjektt Unie bez ohledu na pouzity
nosic.
Cldnek 43
Evropsky vefejny ochrince priv

Kazdy obcan Unie a kazdé fyzickd osoba s bydli§tém nebo pravnickd osoba se sidlem v ¢lenském staté
ma pravo obracet se na evropského vetejného ochrance prav v ptipadé nespravného tifedntho postupu
organt, instituci nebo jinych subjekt Unie, s vyjimkou Soudntho dvora Evropské unie pfi vykonu jeho
soudnich pravomoci.

Clinek 44
Peti¢ni pravo

Kazdy obcan Unie a kazdd fyzickd osoba s bydli§tém nebo pravnickd osoba se sidlem v ¢clenském staté
ma peticni pravo k Evropskému parlamentu.

Cldnek 45
Volny pohyb a pobyt

L. Kazdy ob¢an Unie ma pravo volné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd.

2. Volny pohyb a pobyt mtze byt v souladu se Smlouvami ptiznan statnim piislusnikam tretich
zemi opravnéné pobyvajicim na tzemi ¢lenského statu.



Cldnek 46

Diplomatickd a konzuldrni ochrana

Kazdy obc¢an Unie ma na tzem tieti zemé, kde ¢lensky stat, jehoz je statnim p#islusnikem, nemd své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym stitem za stejnych
podminek jako statni pfislusnici tohoto statu.

HLAVA VI
SOUDNICTVI

Clanek 47

Privo na dc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces

Kazdy, jehoz prdva a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, md za podminek stanovenych
timto ¢lankem pravo na ac¢inné prostiedky napravy pied soudem.

Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlivé, vefejné a v piiméfené lhiité projednana nezavislym
a nestrannym soudem, pfedem ziizenym zakonem. Kazdému musi byt umoznéno poradit se, byt
obhajovan a byt zastupovan.

Bezplatnd pravni pomoc je poskytnuta viem, kdo nemaji dostate¢né prostiedky, pokud je to nezbytné
k zaji§tén{ acinného piistupu ke spravedlnosti.

Cldnek 48

Presumpce neviny a pravo na obhajobu

L. Kazdy obvinény se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokdzana zdkonnym
zplisobem.
2. Kazdému obvinénému je zaruceno respektovani prav na obhajobu.

Cldnek 49
Zisady zdkonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢ini a tresth

1.  Nikdo nesmi byt odsouzen za jedndni nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachéno,
nebylo podle vnitrostatntho nebo mezindrodniho prava trestnym ¢inem. RovnéZ nesmi byt uloZen
trest piisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani trestného ¢inu. Pokud poté, co jiz byl
trestny ¢in spachan, stanovi zakon mirngjsi trest, uloZi se tento mirnéjsi trest.

2. Tento ¢lanek nebrani souzeni a potrestani za jednani nebo opomenuti, které v dobé¢, kdy bylo
spachéno, bylo trestné podle obecnych zdsad uzndvanych mezindrodnim spolecenstvim.

3. Vyse trestu nesmi byt nepfiméfena trestnému cinu.



Cldnek 50
Privo nebyt dvakrit trestné stihdn nebo trestdn za stejny trestny ¢in

Nikdo nesmi byt stthdn nebo potrestan v trestnim fizen{ za ¢in, za ktery jiz byl v Unii osvobozen nebo
odsouzen koneénym trestnim rozsudkem podle zakona.

HLAVA VII
OBECNA USTANOVENI UPRAVUJICf VYKLAD A POUZITI LISTINY

Cldnek 51

Oblast pouziti

1. Ustanovent této listiny jsou pfi dodrZeni zasady subsidiarity uréena organtim, institucim a jinym
subjektim Unie, a déle ¢lenskym stttim, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie. Respektuji proto
prava, dodrzuji zdsady a podporuji jejich uplatiiovani v souladu se svymi pravomocemi, pfi zachovani
mez{ pravomoci, které jsou Unii svéfeny ve Smlouvach.

2. Tato listina nerozsifuje oblast ptisobnosti prava Unie nad rdmec pravomoci Unie, ani nevytvai{
zadnou novou pravomoc ¢i tkol pro Unii, ani neméni pravomoc a dkoly stanovené ve Smlouvach.

Cldnek 52

Rozsah a vyklad priv a zdsad

1. Kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto listinou musi byt stanoveno zdkonem
a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pfi dodrzeni zasady proporcionality mohou byt omezeni
zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zdjmu, které
uzndvé Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.

2. Prava uznand touto listinou, jeZ jsou podrobnéji upravena ve Smlouvach, jsou vykondvana za
podminek a v mezich v nich stanovenych.

3. Pokud tato listina obsahuje prava odpovidajici praviim zarucenym Umluvou o ochrané lidskych
préav a zakladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim pfikladd uvedend
tumluva. Toto ustanoveni nebrani tomu, aby pravo Unie poskytovalo $irsi ochranu.

4. Pokud tato listina uznava zakladni prava, ktera vyplyvaji z dstavnich tradic spolecnych ¢lenskym
statim, mus{ byt tato prava vykladdna v souladu s témito tradicemi.



5. Ustanoveni této listiny, kterd obsahuji zdsady, mohou byt providéna legislativnimi
a exckutivnimi akty pfijimanymi orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a akty clenskych statd,
provadéji-li pravo Unie, pfi vykonu jejich pravomoci. Pred soudem se jich Ize dovolavat pouze pro
tucely vykladu a kontroly zakonnosti téchto aktd.

6. K vnitrostatnim pravnim ptedpistim a zvyklostem musi byt plné piihlizeno tak, jak je stanoveno
v této listiné.

7. Soudy Unie a ¢lenskych statt nalezité piihliZeji k vysvétlenim vypracovanym jako pomticka pro
vyklad této listiny.
Cldnek 53

Uroveil ochrany

74dné ustanoveni této listiny nesmi byt vykldddno jako omezeni nebo naruseni lidskych prav
a zakladnich svobod, které v oblasti své pisobnosti uzndvaji pravo Unie, mezindrodni pravo
a mezindrodni smlouvy, jejichZ stranou je Unie nebo vSechny ¢lenské stity, véetné Evropské timluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a tstavy ¢lenskych statd.

Cldnek 54
Zikaz zneuZiti prav
Z4dné ustanoveni této listiny nesmi byt vykladéano tak, jako by dévalo jakékoli pravo vyvijet ¢innost

nebo dopustit se ¢inu zaméfeného na zmateni kteréhokoli z prav a svobod uznanych v této listiné
nebo na jejich omezeni ve vétsim rozsahu, nez tato listina stanovi.

Vyse uvedeny text prebird, s nékterymi tpravami, listinu vyhlaSenou dne 7. prosince 2000 a nahrazuje
ji s ucinkem ode dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.



CnbcraBeHo B CTpacOypr Ha IBaHameceTy IEKeMBPY [IBE XWISIM M CeIMa TOIMHA.

Hecho en Estrasburgo, el doce de diciembre de dos mil siete.

Ve Strasburku dne dvandctého prosince dva tisice sedm.

Udfaerdiget i Strasbourg den tolvte december to tusind og syv.

Geschehen zu Strassburg am zwolften Dezember zweitausendsieben.

Kahe tuhande seitsmenda aasta detsembrikuu kaheteistkiimnendal paeval Strasbourgis.
Eywve oto Ztpacfoupyo, ot dwdexa Aekepfpiou dUo yhadeg emta.

Done at Strasbourg on the twelfth day of December in the year two thousand and seven.
Fait a Strasbourg, le douze décembre deux mille sept.

Arna dhéanamh in Strasbourg an dara 14 déag de Nollaig sa bhliain dha mhile a seacht.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette.

Strasbiira, divtiiksto$ septita gada divpadsmitaja decembri.

Priimta du tiikstanciai septintyjy mety gruodzio dvylikta dieng Strasbiire.

Kelt Strasbourgban, a kétezer-hetedik év december tizenkettedik napjan.

Maghmul fi Strasburgu, fit-tnax-il jum ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sebgha.

Gedaan te Straatsburg, de twaalfde december tweeduizend zeven.

Sporzadzono w Strasburgu dnia dwunastego grudnia roku dwa tysigce sidmego.

Feito em Estrasburgo, em doze de Dezembro de dois mil e sete.

Intocmit la Strasbourg, la doisprezece decembrie doud mii sapte.

V Strasburgu diia dvanasteho decembra dvetisicsedem.

V Strasbourgu, dne dvanajstega decembra leta dva tiso¢ sedem.

Tehty Strasbourgissa kahdentenatoista pdivand joulukuuta vuonna kaksituhattaseitseman.

Som skedde i Strasbourg den tolfte december tjugohundrasju.
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VYSVETLENI (¥ K LISTINE ZAKLADNICH PRAV

(2007/C 303/02)

Tato vysvétleni byla plivodné vyhotovena pod vedenim prezidia Konventu, ktery vypracoval Listinu zékladnich prdv
Evropské unie. Byla aktualizovana pod vedenim prezidia Evropského konventu s ohledem na zmény navrhu znéni Listiny
provedené Konventem (zejména ¢ldnkd 51 a 52) a na vyvoj prava Unie. Ackoliv sama nemaji prévni zdvaznost, jsou
cennym vykladovym ndstrojem pro vyjasnéni ustanoveni Listiny.

HLAVA I - DUSTOJNOST

Vysvétleni k cldnku 1 — Lidskd diistojnost

Lidskd distojnost neni jen zékladnim prévem jako takovym, ale pfedstavuje samotny zaklad zakladnich prav. Vieobecnd
deklarace lidskych prav z roku 1948 zakotvila lidskou distojnost ve své preambuli: ,U védomi toho, Ze uznani pfirozené
distojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav viech ¢lend lidské rodiny je zdkladem svobody, spravedlnosti a miru ve svété.

Soudni dvir v rozsudku ze dne 9. fijna 2001 ve véci C-377/98 Nizozemsko v. Evropsky parlament a Rada, Sb. rozh. 2001,
p. [-7079 v 70. az 77. bodé potvrdil, Ze zékladn{ prdvo na lidskou distojnost je soucdsti prava Unie.

Z toho vyplyva, Ze zidné z prav stanovenych v této listin€ nesmi byt pouZito na Gjmu duistojnosti jiného a Ze lidskd

diistojnost je soucdsti podstaty prav stanovenych touto listinou. Mus{ byt proto respektovana, a to i tam, kde urcité pravo
omezuje.

Vysvétleni k cldnku 2 — Prdvo na Zivot

1. Odstavec 1 tohoto ¢lanku je zaloZen na prvni vété ¢l. 2 odst. 1 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (déle jen ,,EULP“), kterd zni:

,1. Pravo kazdého na Zivot je chrdnéno zdkonem.”

2. Druhd véta uvedeného ustanoveni, kterd pojednévala o trestu smrti, byla pfekondna vstupem v platnost ¢lanku 1
protokolu ¢ 6 k EULP, ktery zni:

,Trest smrti se zruSuje. Nikdo nemiiZe byt k takovému trestu odsouzen ani popraven.
Na tomto ustanoveni se zaklad4 ¢l. 2 odst. 2 Listiny.

3. Ustanoveni ¢lanku 2 Listiny odpovidaji ustanovenim vyse uvedenych clinké EULP a dodatkového protokolu k ni.
Maji stejny smysl a rozsah v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny. ,Negativni“ definice obsazené v EULP musi byt proto
rovnéZ povazovany za obsaZené v Listiné:

a) CL 2 odst. 2 EULP:

~Zbaveni Zivota se nebude povazovat za zptisobené v rozporu s timto ¢lankem, jestlize bude vyplyvat z pouziti
sily, které nenf vic nez zcela nezbytné, pii:

a) obrané kazdé osoby proti nezdkonnému nasili;
b) provadéni zdkonného zatleni nebo zabranéni dtéku osoby zdkonné zadrzené;

(*)  Pozndmka vydavatele: Odkazy na &isla clankd Smlouvy byly aktualizovény a byly opraveny nékteré zjevné chyby.



¢) zdkonné uskutecnéné akci za tiéelem potlaceni nepokojii nebo vzpoury.”
b) Clanek 2 protokolu & 6 k EULP:

,Stat milZe zdkonem stanovit trest smrti za &iny spachané v dobé valky nebo bezprostiedni hrozby vélky; tento
trest bude uloZen pouze v piipadech, které stanovi zdkon a v souladu s jeho ustanovenimi. ...

Vysvétleni k cldnku 3 — Prdvo na nedotknutelnost lidské osobnosti

1.

Soudni dvir v rozsudku ze dne 9. fijna 2001 ve véci C-377/98 Nizozemsko v. Evropsky parlament a Rada,
Sb. rozh. 2001, 5. I-7079 v 70. a 78. az 80. bodé potvrdil, Ze zdkladni privo na nedotknutelnost lidské osobnosti je
soucisti prdva Unie a v 1ékafstvi a biologii zahrnuje prévo na svobodny a informovany souhlas dérce a pifjemce.

Zasady ¢lanku 3 Listiny jsou jiz obsazeny v Umluvé o lidskych pravech a biomediciné, piijaté Radou Evropy (¢. 164
a dodatkovy protokol ¢. 168). Cilem Listiny neni odchylit se od téchto zdsad, a proto zakazuje pouze reprodukéni
klonovéni. Jiné formy klonovani nepovoluje ani nezakazuje. V Zadném piipadé tedy nebrani zdkonodarci zakazat
jiné formy klonovéni.

Odkaz na eugenické praktiky, zejména ty, jejichz cilem je vybér lidskych jedincd, se tykd mozné organizace
a provadéni vybérovych programi zahrnujicich mimo jiné sterilizaci, nucend téhotenstvi, nucené etnické siiatky...,
tedy <iny, které jsou viechny povaZovany za mezindrodni zloc¢iny Statutem Mezindrodniho trestniho soudu, piijatym
v Rimé dne 17. Cervence 1998 (viz ¢l. 7 odst. 1 pism. g) uvedeného statutu).

Vysvétleni k cldanku 4 — Zdkaz mudeni a nelidského & ponizujiciho zachdzeni anebo trestu

Pravo uvedené v clanku 4 je pravem zarucenym clankem 3 EULP, ktery md totozné znéni: ,Nikdo nesmi byt mucen nebo
podrobovén nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni anebo trestu“. Na zdkladg ¢l. 52 odst. 3 Listiny ma proto tento ¢lanek
stejny smysl a rozsah jako clének EULP.

Vysvétleni k clanku 5 — Zdkaz otroctvi a nucené prdce

1.

Pravo v ¢l. 5 odst. 1 a 2 odpovida ¢l. 4 odst. 1 a 2 EULP, které maji totozné znéni. Na zakladé ¢l. 52 odst. 3 Listiny
md proto tento ¢lanek stejny smysl a rozsah jako ¢lanek EULP. Z toho vyplyvd, Ze

— prévo podle odstavce 1 nesmi byt zddnym zptsobem zékonné omezovano,

— vyraz ,nucend nebo povinnd price“ se musi vyklddat s ohledem na ,negativni“ vymezeni obsazené v ¢l. 4
odst. 3 EULP:

»Za nucenou nebo povinnou praci‘ se pro icely tohoto ¢clanku nepovazuje:

a) price bézné pozadovani pii vykonu trestu uloZeného podle ¢lanku 5 této Umluvy, nebo v dobé
podminéného propusténi z tohoto trestu;

b) sluzba vojenského charakteru nebo v piipadé osob, které odmitaji vojenskou sluzbu z diivodu svédomi
v zemich, kde je takové odmitnuti vojenské sluzby uznévano, jind sluzba vyZadovana misto povinné
vojenské sluzby;



o) sluzba vyzadované v piipadé nouze nebo pohromy, kterd ohrozuje zivot nebo blaho spolecenstvi;
d) préce nebo sluzba, kterd tvoii soudast béznych obcanskych povinnosti.

Odstavec 3 je pfimo odvozen z prdva na lidskou diistojnost a zohlediiuje posledni vyvoj v oblasti organizovaného
zlo¢inu, napiiklad organizace vynosnych siti nedovoleného pfistéhovalectvi nebo pohlavniho vykofistovani. Umluva
o Europolu obsahuje v piiloze tuto definici obchodu s lidmi za Gcelem pohlavniho vykofistovani: ,Obchodem
s lidmi se rozumi podrobeni néjaké osoby skute¢nému a nedovolenému zajet! pomoci nésili, vyhruzek, zneuziti
pravomoci nebo pletich za Géelem vykofistovani formou prostituce, pohlavniho vykofistovani a ndsili na nezletilych
osobéch ¢ obchodu s opusténymi détmi®, Kapitola VI Umluvy o providéni Schengenské dohody, zaclenéna do acquis
Unie, kterého se ticastni Spojené kralovstvi a Irsko, obsahuje ¢l. 27 odst. 1, ktery odkazuje na sité zabyvajici se
nedovolenym pfistéhovalectvim a ktery zni: ,Smluvni strany se zavazuji, Ze zavedou odpovidajici sankce proti
osobdm, které z vydélenych diivodt poméhaji nebo se snazi pomoci cizinci ke vstupu nebo pobytu na tzemi
nékteré smluvni strany v rozporu s jejimi pravnimi predpisy tykajicimi se vstupu a pobytu cizinci.“ Dne
19. &ervence 2002 piijala Rada ramcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi (Ut. vést. L 203, 1. 8. 2002,
s. 1), jehoz ¢lanek 1 podrobné vymezuje trestné ¢iny v oblasti obchodovéni s lidmi pro dcely vyuzivani jejich prace
nebo pohlavniho vykofistovéni, jejichz trestnost musi clenské stity podle uvedeného rdimcového rozhodnuti zajistit.

HLAVA II - SVOBODY

Vysvétleni k clanku 6 — Prdvo na svobodu a bezpecnost

Préva uvedend v dlanku 6 odpovidaji praviim zarucenym cldnkem 5 EULP a v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny maji stejny
smysl a rozsah. Z toho vyplyvd, Ze omezeni, kterd na né mohou byt oprdvnéné uvalena, nesméji prekrocit meze povolené
&ankem 5 EULP:

o1

Kazdy ma préavo na svobodu a osobni bezpe¢nost. Nikdo nesmi byt zbaven svobody kromé nésledujicich piipad,
pokud se tak stane v souladu s fizenim stanovenym zakonem:

a)

zdkonné uvéznéni po odsouzeni piislunym soudem;

zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepodrobila rozhodnuti vydanému soudem podle
zdkona, nebo proto, aby bylo zarueno splnéni povinnosti stanovené zikonem;

zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby za dcelem pfedvedeni pfed pfislusny soudni orgdn pro
dtivodné podezieni ze spachdni trestného ¢inu nebo jsou-li opravnéné diivody k domnénce, Ze je nutné zabranit ji
ve spachéni trestného &inu nebo v atéku po jeho spachani;

jiné zbaveni svobody nezletilého na zdkladé zékonného rozhodnuti pro déely vychovného dohledu nebo jeho
zdkonné zbaveni svobody pro cely jeho piedvedeni pied piislusny orgdn;

zdkonné drZeni osob, aby se zabranilo Sifeni nakaZlivé nemoci, nebo osob dusevné nemocnych, alkoholikd,
narkomanti nebo tuldk;

zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo jejimu nepovolenému vstupu na tizemi, nebo
osoby, proti niz probihd fizeni o vyhosténi nebo vydani.



2. Kazdy, kdo je zatlen, musi byt sezndmen neprodlené a v jazyce, jemuZ rozumi, s divody svého zatdeni a s kazdym
obvinénim proti nému.

3. Kazdy, kdo je zatlen nebo jinak zbaven svobody v souladu s ustanovenim odstavce 1 pism. ¢) tohoto ¢lanku, musi byt
ihned ptedveden pfed soudce nebo jinou tfedni osobu zmocnénou zdkonem k vykonu soudni pravomoci a ma pravo
byt souzen v ptiméfené lhité nebo propustén béhem fizeni. Propusténi mize byt podminéno zirukou, Ze se dotéend
osoba dostavi k preliceni.

4. Kazdy, kdo byl zbaven svobody zatcenim nebo jinym zptisobem, mé pravo podat ndvrh na fizeni, ve kterém by soud
urychlené rozhodl o zékonnosti jeho zbaveni svobody a nafidil propusténi, je-li zbaveni svobody nezdkonné.

5. Kazdy, kdo byl obéti zatéeni nebo zadrZeni v rozporu s ustanovenimi tohoto ¢lanku, ma narok na odskodnéni.”

Prava zakotvend v clanku 6 musi byt respektovina zvldsté pii pfijiméni legislativnich aktti Evropskym parlamentem
a Radou v oblasti justi¢ni spoluprice v trestnich vécech na zékladé &dnka 82, 83 a 85 Smlouvy o fungovini Evropské unie,
mimo jiné za (lelem vymezeni spole¢nych minimélnich ustanoveni, pokud jde o kvalifikace trestnych ¢indl a trestd
a nékterych hledisek procesniho préva.

Vysvétleni k cldnku 7 — Respektovdni soukromého a rodinného Zivota

Priva zaruCend clankem 7 odpovidaji pravim zaruéenym clinkem 8 EULP. Za tcelem zohlednéni technologického
pokroku bylo slovo ,korespondence” nahrazeno slovem ,komunikace*.

V souladu s &l. 52 odst. 3 Listiny je smysl a rozsah tohoto prava stejny jako prava uvedeného v odpovidajicim ¢lanku EULP.
Z toho vyplyvé, Ze omezeni, kterd na toto prévo mohou byt oprévnéné uvalena, jsou stejnd jako omezeni povolend
zminénym ¢lénkem 8 EULP:

,1. Kazdy mé pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence.

2. Statni orgdn nemiZe do vykonu tohoto préva zasahovat kromé piipadd, kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné
v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodéiského blahobytu zemé,
pfedchédzeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo morélky nebo ochrany prév a svobod jinych.“

Vysvétleni k clanku 8 — Ochrana osobnich tidajii

Tento ¢lanek je zalozen na ¢lanku 286 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95[46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich 1idajii a o volném pohybu téchto tdajlt
(Uf. vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31) a rovnéz na ¢lanku 8 EULP a na Umluvé Rady Evropy ze dne 28. ledna 1981 o ochrané
osob s ohledem na automatizované zpracovani osobnich tidajti, kter4 byla ratifikovéna viemi lenskymi stéty. Clinek 286
Smlouvy o ES je nyni nahrazen ¢ldnkem 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lankem 39 Smlouvy o Evropské unii.
Odkazuje se rovnéZ na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovinim osobnich Gidajti organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaj (Ur. vést. L 8, 12.1.2001,
s. 1). Smérnice a nafizeni uvedené vyse obsahuji podminky a omezeni pro vykon prdv na ochranu osobnich Gdajt.



Vysvétleni k cldnku 9 — Prdvo uzaviit manZelstvi a prdvo zaloZit rodinu

Tento ¢lanek je zaloZen na clanku 12 EULP, ktery zni: ,MuZi a Zeny, zptsobili vékem k uzavieni manZelstvi, maji pravo
uzaviit manZelstvi a zalozit rodinu v souladu s vnitrostatnimi zédkony, které upravuji vykon tohoto préva.“ Znéni tohoto
¢lanku bylo aktualizovano, aby zohlednilo ptipady, ve kterych vnitrostitni pravni predpisy uznévaji pro zalozeni rodiny jiné
zpisoby nez siatek. Tento ¢ldnek nezakazuje ani nepfikazuje udélit status snatku spojeni osob stejného pohlavi. Toto privo
je tak obdobné pravu udélenému EULP, aviak jeho rozsah miize byt §irsi, stanovi-li to vnitrostitni pravni predpisy.

Vysvétleni k clnku 10 — Svoboda myslent, svédomi a ndboZenského vyzndni

Pravo zaruCené v odstavci 1 odpovidd pravu zarucenému v lanku 9 EULP a v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny ma stejny
smysl a rozsah. Omezeni proto musi respektovat ¢l. 9 odst. 2 dmluvy, ktery zni: ,Svoboda projevovat ndbozenské vyznani
a presvédceni mize podléhat jen omezenim, kterd jsou stanovena zdkony a ktera jsou nezbytnd v demokratické spolecnosti
v zéjmu vefejné bezpecnosti, ochrany vefejného porddku, zdravi nebo morilky nebo ochrany prav a svobod jinych.

Prévo zarucené v odstavci 2 odpovida Gstavnim tradicim ¢lenskych statd a vyvoji vnitrostatnich pravnich predpisii v této
oblasti.

Vysvétleni k clanku 11 — Svoboda projevu a informaci

1. Clének 11 odpovidd clanku 10 EULP, ktery znf:

»1. KaZdy ma prdvo na svobodu projevu. Toto prévo zahrnuje svobodu zastdvat nézory a piijimat a rozsifovat
informace nebo myslenky bez zasahovéni stitnich orgdndi a bez ohledu na hranice. Tento ¢linek nebréni
stattm, aby vyzadovaly udélovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem.

2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti a odpovédnost, miiZze podléhat takovym formalitim,
podminkdm, omezenim nebo sankcim, které stanovi zdkon a které jsou nezbytné v demokratické spole¢nosti
v z4mu ndrodni bezpeCnosti, Gzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti, pfedchdzeni nepokojiim
a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo mordlky, ochrany povésti nebo prév jinych, zabranéni tniku ddvérnych
informaci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci.

Podle &l. 52 odst. 3 Listiny je smysl a rozsah tohoto prava stejny jako prava zaruceného EULP. Omezen, kterd na né
mohou byt uvalena, proto nesméji piekrocit omezeni stanovend v ¢l. 10 odst. 2 tmluvy, aniZ jsou dotéena piipadnd
omezeni, kterd miize sout€zni pravo Unie uvalovat na pravo ¢lenskych statii zavést opatfeni pro ud€lovani povoleni
uvedenych ve tieti vété ¢l. 10 odst. 1 EULP.

2. Odstavec 2 tohoto ¢lanku vyjadiuje diisledky odstavce 1 pro svobodu sdélovacich prostiedkil. Je zaloZen zejména na
judikatufe Soudniho dvora v oblasti televizniho vysilni, zejména ve véci C-288/89 (rozsudek ze dne 25. Eervence
1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda a dalsi, Sb. rozh. 1991, s. 1-4007) a na Protokolu o systému
vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech, pfipojeném ke Smlouvé o ES a nyni ke Smlouvdm, a na smérnici
Rady 89/552[EHS (zejména na 17. bod¢ jejiho odtivodnéni).



Vysvétleni k cldanku 12 — Svoboda shromazdovdni a sdruZovdni

1.

Odstavec 1 tohoto ¢ldnku odpovida ¢lanku 11 EULP, ktery znf:

,1. Kazdy md prévo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu sdruzovat se s jinymi, véetné prava
zaklddat na obranu svych zdjmd odbory nebo vstupovat do nich.

2. Na vykon téchto prdv nemohou byt uvalena zddnéd omezeni kromé téch, kterd stanovi zdkon a jsou nezbytna
v demokratické spoletnosti v zdjmu narodni bezpeCnosti, vefejné bezpecnosti, pfedchdzeni nepokojim
a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Tento ¢lanek nebrani uvaleni
zékonnych omezeni na vykon téchto prav piislusniky ozbrojenych sil, policie a stitni spravy.”

Smysl odstavee 1 tohoto ¢lanku 12 je stejny jako v EULP, ale jeho rozsah je sirsi, nebot jej lze uplatiiovat na viech
trovnich, véetné evropské. V souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny nesméji omezeni tohoto préva piekrocit omezeni
povazovand podle ¢l. 11 odst. 2 EULP za zdkonna.

Toto préavo je rovnéZz zalozeno na ¢lanku 11 Charty zdkladnich socidlnich prav pracovnikil Spolecenstvi.

Odstavec 2 tohoto ¢lanku odpovida ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

Vysvétleni k clanku 13 — Svoboda umeéni a véd

Toto prévo je odvozeno zejména od prava na svobodu mysleni a projevu. Vykonavé se s ohledem na ¢ldnek 1 a miiZe byt
pfedmétem omezeni povolenych ¢lankem 10 EULP.

Vysveétleni k cldanku 14 — Prdvo na vzdélini

Tento ¢ldnek je zaloZen na spole¢nych dstavnich tradicich clenskych stti a na ¢lanku 2 dodatkového protokolu
k EULP, ktery zni:

,Nikomu nesmi byt odepfeno privo na vzdéldni. Pfi vykonu jakychkoli funkei v oblasti vychovy a vyuky, které stit
vykonava, bude respektovat préavo rodi¢t zajistovat tuto vychovu a vzdélani ve shodé s jejich vlastnim ndbozenskym
a filozofickym pfesvédcenim®.

Bylo povazovano za tdcelné roziifit tento ¢lanek na piistup k odbornému a dal$imu vzdélni (viz bod 15 Charty
zédkladnich socidlnich prév pracovnikéi Spolecenstvi a ¢ldnek 10 Socialni charty) a pfidat zdsadu bezplatmé povinné
Skolni dochdzky. Ze znéni posledné jmenované zésady pouze vyplyvé, Ze pokud jde o povinnou skolni dochdzku,
mé kazdé dité moznost navstévovat zafizeni, které ji nabizi bezplatné. NepoZaduje, aby vSechna zafizeni poskytujici
vzdélini nebo odborné a dalii vzdéléni, zejména soukromd, byla bezplamd. RovnéZ tak nevylucuje nékteré zvlastni
formy placeného vzdélani, pfijmou-li clenské stity opatfeni na udéleni finan¢ni ndhrady. V rozsahu, v jakém se
Listina vztahuje na Unii, to znamend, 7Ze ve své politice vzdéldvini musi Unie respektovat bezplatnou povinnou
skolni dochdzku, aviak samozfejmé to nevytvaii nové pravomoci. Prévo rodict musi byt vyklddédno ve spojeni
s Clankem 24.

Svoboda zaklddat vefejnd nebo soukromd vzdélavaci zafizeni je zarucena jako jedno z hledisek svobody podnikéni,
je viak omezena dodrzovanim demokratickych zdsad a je vykonavdna zplisoby stanovenymi vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy.



Vysvétleni k cldnku 15 — Prdvo svobodné volby povoldni a prdvo pracovat

Prévo svobodné volby povoldni, zakotvené v odstavci 1 ¢lanku 15, je uznano v judikatufe Soudniho dvora (viz mimo jiné
rozsudek ze dne 14. kvétna 1974 ve véci 4/73 Nold, Sb. rozh. 1974, s. 491, 12. az 14. bod; rozsudek ze dne 13. prosince
1979 ve véci 4479 Hauer, Sb. rozh. 1979, s. 3727; rozsudek ze dne 8. fijna 1986 ve véci 234/85 Keller, Sb. rozh. 1986
s 2897, 8. bod).

Tento odstavec rovnéz Cerpa z ¢l. 1 odst. 2 Evropské socidlni charty, podepsané dne 18. fjna 1961 a ratifikované vSemi
Clenskymi staty, a z bodu 4 Charty zékladnich socidlnich prav pracovnikd Spolecenstvi ze dne 9. prosince 1989. Vyraz
,pracovni podminky“ je tfeba vykladat ve smyslu ¢lanku 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Odstavec 2 se zabyva tfemi svobodami zarucenymi ¢lanky 26, 45, 49 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jmenovité
volnym pohybem pracovniki, svobodou usazovani a svobodou poskytovat sluzby.

Odstavec 3 je zaloZen na ¢l. 153 odst. 1 pism. g) Smlouvy o fungovéni Evropské unie a na ¢l. 19 odst. 4 Evropské socidlni
charty, podepsané dne 18. fijna 1961 a ratifikované viemi ¢lenskymi stity. PouZije se proto ¢l. 52 odst. 2 Listiny. Otazka
najimani ndmotnikd se statni piislusnosti téetich statd do posidek plavidel plujicich pod vlajkou ¢lenského statu Unie se Fidi
prdvem Unie a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

Vysvétleni k cldnku 16 — Svoboda podnikdni

Tento clanek je zaloZen na judikatufe Soudniho dvora, kterd uznala svobodu vykonavat hospodaiskou nebo obchodni
¢innost (viz rozsudky ze dne 14. kvétna 1974 ve véci 4/73 Nold, Sb. rozh. 1974, s. 491, 14. bod, a ze dne 27. z4#{ 1979 ve
véci 230/78 SpA Eridiana a dal3i, Sb. rozh. 1979, s. 2749, 20. a 31. bod) a smluvni svobodu (viz mimo jiné rozsudek
Sukkerfabriken Nykebing, véc 151/78, Sb. rozh. 1979, s. 1, 19. bod, a rozsudek ze dne 5. Hjna 1999 ve véci C-240(97
Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1999, 5. 1-6571, 99. bod), ana €l. 119 odst. 1 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
uznavé volnou soutéz. Toto prévo je piirozené vykondvano pii dodrzeni prava Unie a vnitrostatnich pravnich predpist.
Mize byt piedmétem omezeni uvedenych v ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Vysvétleni k cldnku 17 — Prdvo na vlastnictvi

Tento ¢lanek je zaloZen na &lénku 1 dodatkového protokolu k EULP:

,Kazd4 fyzickd nebo privnickd osoba md privo pokojné uZivat sviij majetek. Nikdo nemféize byt zbaven svého majetku
s vyjimkou vefejného z4jmu a za podminek, které stanovi zdkon a obecné zdsady mezindrodniho préva.

Predchozi ustanoveni nebrdni prdvu sttt piijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uZivini majetku
v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni dani a jinych poplatkdl nebo pokut.“

Jedna se o zédkladni pravo spolecné viem distavim Clenskych stétd. Bylo mnohokrit uznéno judikaturou Soudniho dvora,
poprvé v rozsudku ve véci Hauer (ze dne 13. prosince 1979, Sb. rozh. 1979, s. 3727). Znéni bylo aktualizovano, aviak
v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny jsou smysl a rozsah stejné jako smysl a rozsah prava zaru¢eného EULP a omezeni nesmi
piekrocit omezeni tam uvedend.

Ochrana dusevniho vlastnictvi, jedno z majetkovych prav, je vyslovné zminéno v odstavci 2 z divodu jeho rostouciho
vyznamu a sekunddrniho prava Spolecenstvi. Dusevni vlastnictvi zahrnuje vedle vlastnictvi k literdrnim a uméleckym dilim
také mimo jiné prava k patentdim a ochrannym zndmkam a préva pifbuznd. Zaruky stanovené v odstavci 1 se vhodnym
zplisobem pouziji na duSevni vlastnictvi.



Vysveétleni k clanku 18 — Prdvo na azyl

Znéni tohoto ¢lanku je zaloZeno na ¢lanku 63 Smlouvy o ES, nyni nahrazeném ¢lankem 78 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie, ktery vyZaduje, aby Unie dodrzovala ustanoveni Zenevské tmluvy o uprchlicich. Je tieba ucinit odkaz na protokoly
tykajici se Spojeného krélovstvi a Irska, pfipojené ke Smlouvdm, a Dénska a urcit rozsah, v jakém tyto clenské stity
uplatiiuji pravo Unie v této oblasti, a rozsah, v jakém se tento ¢lanek na né vztahuje. Tento ¢lanek je v souladu s Protokolem
0 azylu, pfipojenym ke Smlouvim.

Vysvétleni k cldanku 19 — Ochrana v pipadé vystéhovdni, vyhosténi nebo vyddni

Odstavec 1 tohoto &anku md stejny smysl a rozsah jako ¢lanek 4 protokolu ¢ 4 k EULP, ktery se tyki hromadného
vyhosténi cizincd. Jeho tcelem je zajistit, aby kazdé rozhodnut{ bylo zaloZeno na konkrétnim 3etien a aby nebylo mozné
piijmout jediné rozhodnuti o vyhosténi viech osob se stitni piisludnosti ur¢itého statu (viz téz ¢lanek 13 Mezinirodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech).

Odstavec 2 zahrnuje souvisejici judikaturu Evropského soudu pro lidskd préva tykajici se ¢lanku 3 EULP (viz Ahmed
v. Rakousko, rozsudek ze dne 17. prosince 1996, Sb. rozh. 1996-VI, s. 2206 a Soering, rozsudek ze dne 7. Cervence 1989).

HLAVA III - ROVNOST
Vysvétleni k cldnku 20 — Rovnost pred zdkonem

Tento ¢lanek odpovidd obecné pravni zdsadé, kterd je obsaZena ve vSech evropskych tistavich a kterd byla rovnéz uznéna
Soudnim dvorem jako zakladni zdsada prava Spolecenstvi (rozsudek ze dne 13. listopadu 1984 ve véci 28383 Racke,
Sb. rozh. 1984, s. 3791, rozsudek ze dne 17. dubna 1997 ve véci 15/95 EARL, Sb. rozh. 1997, 5. [-1961 a rozsudek ze
dne 13. dubna 2000 ve véci 292/97 Karlsson, Sb. rozh. 2000, s. 2737).

Vysvétleni k clanku 21 — Zdkaz diskriminace

Odstavec 1 Cerpd z ¢lanku 13 Smlouvy o ES, nyni nahrazeného ¢lankem 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢ln-
ku 14 EULP a ¢ldnku 11 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, pokud jde o genetické dédictvi. Pouzije se v sou-
ladu s ¢lankem 14 EULP v mife, v jaké mu odpovida.

Odstavec 1 a ¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ma jiny smysl a rozsah, si neodporuji a jsou navzéjem
slucitelné: ¢lanek 19 svéfuje Unii pravomoc piijimat pravni akty, véetné harmonizace pravnich pfedpisti ¢lenskych statt,
a bojovat proti nékterym formdm diskriminace v ném vycerpavajicim zptisobem vyjmenovanym. Takové pravni pfedpisy
mohou zahrnovat ¢innost organt clenského statu (a také vztahy mezi soukromymi osobami) ve viech oblastech v rdmci
pravomoci Unie. Odstavec 1 ¢ldnku 21 naproti tomu nevytvaii Zddné pravomoci piijimat antidiskrimina¢ni pravni pfedpisy
v oblastech pravomoci ¢lenského statu nebo v soukromé sféfe ani nestanovi obecny zdkaz diskriminace v téchto irokych
oblastech. Misto toho upravuje pouze diskriminaci ze strany organt a instituci samotné Unie pfi vykonu pravomoci, které ji
svéfuji Smlouvy, a ze strany clenskych stétd, pouze provadéji-li prdvo Unie. Odstavec 1 proto neméni rozsah pravomoci
udélenych ¢lankem 19 ani jeho vyklad.

Odstavec 2 odpovidd ¢l. 18 prvnimu pododstavci Smlouvy o fungovéni Evropské unie a musi byt uplatiiovan v souladu
s nim.



Vysvetleni k clanku 22 — Kulturni, ndboZenskd a jazykovd rozmanitost

Tento ¢lanek je zaloZen na ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii a na ¢l. 151 odst. 1 a 4 Smlouvy o ES, nyni nahrazenych
¢l. 167 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, které se tykaji kultury. Respektovani kulturni a jazykové
rozmanitosti je nyni rovnéz zakotveno v ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Clének rovné7 cerpé z prohléseni & 11
k zévéretnému aktu Amsterodamské smlouvy o postaveni cirkvi a nekonfesnich organizaci, nyni pfevzatému v ¢lanku 17
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vysvétleni k clanku 23 — Rovnost Zen a muZii

Prvni pododstavec je zaloZen na ¢lanku 2 a ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES, nyni nahrazenych ¢ldnkem 3 Smlouvy o Evropské
unii a ¢ldnkem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které Unii uklddaji podporovat rovnoprdvnost mezi Zenami a muzi,
ana ¢l. 157 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cerp4 z ¢lanku 20 revidované Evropské socidlni charty ze dne
3. kvétna 1996 a z bodu 16 Charty zdkladnich socidlnich prdv pracovniki Spolecenstvi.

Je rovnéz zalozen na ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢l. 2 odst. 4 smérnice Rady 76/207/EHS
o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani
a postupu v zaméstndni a o pracovni podminky.

Druhy pododstavec piebird ve zkricené podobé ¢l. 157 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, ze
zésada rovného zachdzeni nebrdni ¢lenskému statu zachovat nebo zavést opatieni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni profesni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro pfedchdzeni ¢i vyrovnévani nevyhod v profesni kariéfe.
V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny tento pododstavec neméni ¢l. 157 odst. 4.

Vysvétleni k cldnku 24 — Prdva ditéte

Tento ¢lanek je zalozen na Umluvé o pravech ditéte, podepsané v New Yorku dne 20. listopadu 1989 a ratifikované viemi
¢lenskymi staty, zejména na ¢lancich 3, 9, 12 a 13 uvedené Gmluvy.

Odstavec 3 zohledfiuje skutecnost, Ze v rdmci zifzeni prostoru svobody, bezpecnosti a priva mohou pravni pfedpisy Unie
o obdanskych vécech s mezindrodnim prvkem, ke kterym zmociiuje ¢ldnek 81 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
zahrnovat zejména pravo na navstévovani, které zajistuje, Ze déti mohou pravidelné udrzovat osobni vztahy a piimy styk
s obéma rodici.

Vysvétleni k cldnku 25 — Prdva starsich osob

Tento ¢lanek ¢erpé z clanku 23 revidované Evropské socidlni charty a ¢lankd 24 a 25 Charty zakladnich socidlnich prav
pracovnikil Spolecenstvi. Ucast na socidlnim a kulturnim Zivoté samoziejmé zahrnuje i cast na politickém Zivoteé.

Vysvétleni k cldnku 26 — Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim

Zésada stanovend v tomto ¢lanku je zaloZena na ¢lanku 15 Evropské socidlni charty a rovnéz Cerpd z bodu 26 Charty
zdkladnich socidlnich prév pracovnikil Spolecenstvi.



HLAVA 1V — SOLIDARITA
Vysvétleni k clanku 27 — Prdivo pracoviika na informovdni a na projedndvini v podniku

Tento ¢lanek je obsazen v revidované Evropské socidlni charté (¢lanek 21) a v Charté zékladnich socidlnich prav pracovniki
Spolecenstvi (body 17 a 18). PouZije se za podminek stanovenych prévem Unie a vnitrostdtnimi pravy. Odkaz na vhodné
trovné je odkazem na Grovné stanovené pravem Unie nebo vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi, coz miize
zahrnovat evropskou tGroveii, pokud to pravni predpisy Unie stanovi. V této oblasti existuje rozsahlé acquis Unie: ¢lanky 154
a 155 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a smérnice 2002/14/ES (obecny rdmec pro informovéini zaméstnancil
a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi), 98/59/ES (hromadné propousténi), 2001/23/ES (pfevody
podnikd} a 94/45[ES (evropské rady zaméstnancil).

Vysvétleni k clanku 28 — Prdvo na kolektivni vyjedndvdni a akce

Tento cldnek je zaloZen na cldnku 6 Evropské socidlni charty a na Charté zékladnich socidlnich prév pracovnikd
Spolecenstvi (body 12 aZ 14). Pravo na kolektivni vyjedndvani bylo uzndno Evropskym soudem pro lidska préva jako jeden
z prvkii prava zakladat odbory stanoveného ¢lankem 11 EULP. Pokud jde o vhodné tirovné, na kterych se miize kolektivni
vyjednavani uskutecnit, viz vysvétleni k vySe uvedenému ¢&ldnku. Zptsoby a omezeni vykonu prava kolektivniho
vyjednavani, véetné stavky, upravuji vnitrostatni pravni pfedpisy a zvyklosti, v€etné otdzky, zda muiZe byt soub&ziné
provadéno ve vice ¢lenskych stétech.

Vysvétleni k clanku 29 — Prdvo na pfistup ke sluzbdm zaméstnanosti

Tento ¢lanek je zaloZen na ¢l. 1 odst. 3 Evropské socidlni charty a bodu 13 Charty zékladnich socidlnich prév pracovniki
Spolecenstvi.

Vysvétleni k clanku 30 — Ochrana v pripadé neoprdvnéného propusténi

Tento &ének Cerpd z &énku 24 revidované Evropské socidlni charty. Viz té7 smérnici 2001/23/ES o ochrané priv
zaméstnanctl v piipadé pfevodd podnikd a smérnici 80{987/EHS o ochrané zaméstnancil v piipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele, ve znéni smérnice 2002/74/ES.

Vysvétleni k clanku 31 — Slusné a spravedlivé pracovni podminky

1. Odstavec 1 tohoto ¢lanku je zalozen na smérnici 89/391/EHS o zavddéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancti pii préci. Rovnéz Cerpd z ¢lanku 3 Socidlni charty, bodu 19 Charty zdkladnich
socidlnich prav pracovnikd Spolecenstvi, a pokud jde o diistojnost pfi praci, z ¢lanku 26 revidované Evropské
socidlni charty. Vyraz ,pracovni podminky* je tfeba vyklddat ve smyslu ¢ldnku 156 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

2. Odstavec 2 je zaloZen na smérnici 93/104/ES o nékterych aspektech tpravy pracovni doby, clénku 2 Evropské
socidlni charty a bodu 8 Charty zékladnich socidlnich prav pracovnikd Spoledenstvi.

Vysvétleni k clanku 32 — Zdkaz détské prdce a ochrana miladych lidi pfi prdci

Tento ¢lanek je zaloZen na smérnici 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnikd, ¢lanku 7 Evropské socidlni charty
a bodech 20 az 23 Charty zakladnich socidlnich prav pracovnikii Spolecenstvi.



Vysvétleni k clanku 33 — Rodinny a pracovni Zivot

Odstavec 1 ¢lanku 33 je zaloZen na ¢lanku 16 Evropské socidlni charty.

Odstavec 2 Cerpd ze smérnice Rady 92/85/EHS o zavddéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
téhotnych zaméstnankyf a zaméstnankyn kréatce po porodu nebo kojicich zaméstnankyri a smérnice 96/34/ES o ramcové
dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Je rovnéz zalozen na ¢lanku 8 (ochrana
v piipadé matefstvi) Evropské socidlni charty a ¢erpd z ¢lanku 27 (prdvo pracovnikil s povinnostmi k rodiné na stejné
piilezitosti a rovné zachdzeni) revidované Evropské socidlni charty. ,Matefstvi“ zahrnuje obdobi od poceti do odstaveni.

Vysvetleni k clanku 34 — Socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc

Zasada stanovend v odstavci 1 ¢lanku 34 je zaloZena na ¢lancich 153 a 156 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a na
¢lanku 12 Evropské socidlni charty a bodu 10 Charty zékladnich socidlnich prav pracovnikii Spolecenstvi. Unie ji musi
respektovat pii vikonu pravomoci, které ji jsou svéfeny ¢lanky 153 a 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Odkaz na
socidlni sluzby se vztahuje na piipady, ve kterych byly takové sluzby zavedeny, aby poskytly urcité vyhody, avsak
neznamend, Ze takové sluzby musi byt zavedeny, pokud neexistuji. ,Matefstvi“ je tfeba vykladat ve stejném smyslu jako
v pfedchozim ¢lanku.

Odstavec 2 je zaloZen na ¢l. 12 odst. 4 a ¢€l. 13 odst. 4 Evropské socidlni charty a bodu 2 Charty zékladnich socidlnich prav
pracovnikdl Spolecenstvi a odrdzi pravidla plynouci z naiizeni (EHS) ¢. 1408/71 a nafizeni (EHS) ¢ 1612/68.

Odstavec 3 Cerpé z ¢lanku 13 Evropské socidlni charty a ¢lankd 30 a 31 revidované Evropské socidlni charty a bodu 10
Charty zdkladnich socidlnich prdv pracovniki SpoleCenstvi. Unie jej musi dodrZovat v rdmci politik zaloZenych na
¢lanku 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vysvétleni k clanku 35 — Ochrana zdravi

Zésady stanovené v tomto ¢lanku jsou zaloZeny na ¢lanku 152 Smlouvy o ES, nyni nahrazeném ¢lankem 168 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a na ¢lancich 11 a 13 Evropské socidlni charty. Druhd véta ¢lanku je prejata z ¢l. 168 odst. 1.

Vysvetleni k clanku 36 — Pristup ke sluzbdm obecného hospoddiského zdjmu

Tento ¢lanek je plné v souladu s cldnkem 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie a nezaklddéd vznik Zédného nového préva.
Pouze stanovi zdsadu, Ze Unie respektuje piistup ke sluzbdm obecného hospodatského zdjmu, podle vnitrostitnich
pravnich predpist, jsou-li tyto pfedpisy slucitelné s jejim pravem.

Vysvétleni k cldnku 37 — Ochrana Zivotniho prostiedi

Zésady stanovené v tomto ¢lanku jsou zaloZeny na ¢lancich 2, 6 a 174 Smlouvy o ES, které byly nyni nahrazeny ¢l. 3
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a ¢ldnky 11 a 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

RovnéZ Cerpd z nékterych dstav clenskych statd.



Vysvétleni k clanku 38 — Ochrana spotiebitele

Zésada stanovend v tomto ¢lanku je zaloZena na ¢lanku 169 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

HLAVA V — OBCANSKA PRAVA
Vysvétleni k cldnku 39 — Prdvo volit a byt volen ve volbdch do Evropského parlamentu

Clének 39 se uplatiuje za podminek stanovenych ve Smlouvéch v souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny. Odstavec 1 ¢lénku 39
odpovidd pravu zaruCenému v ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (viz rovnéz prévni zdklad pro pfijeti
opatfeni pro vykon tohoto priva v ¢lanku 22 Smlouvy o fungovini Evropské unie) a odstavec 2 uvedeného cldnku
odpovida ¢l. 14 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Odstavec 2 ¢lanku 39 pfejiméd zakladni zédsady volebniho systému
v demokratickém staté.

Vysvétleni k cldnku 40 — Prdvo volit a byt volen v obecnich volbdch

Tento ¢lanek odpovidd pravu zaru¢enému ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (viz rovnéz pravni zéklad pro
piijeti opatfeni pro vykon tohoto prava v ¢ldnku 22 Smlouvy o fungovéni Evropské unie). V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny
se uplatiiuje za podminek stanovenych v uvedenych ¢lancich Smluv.

Vysvétleni k cldnku 41 — Prdvo na fddnou sprivu

Clének 41 je zalozen na skutecnosti, ze Unie je pravnim spolecenstvim, jehoz znaky byly vymezeny v judikatuie, ktera
mimo jiné zakotvila fadnou spravu jako obecnou pravni zdsadu (viz mimo jiné rozsudek Soudniho dvora ze dne 31. biezna
1992 ve véci C-255/90 P Burban, Sb. rozh. 1992, 5.1-2253, a rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 18. z4H 1995 ve véci
T-167/94 Nolle, Sb. rozh. 1995, 5. 11-2589, a ze dne 9. Cervence 1999 ve véci T-231/97 New Europe Consulting a dalsi, Sb.
rozh. 1999, s. 1I-2403). Znéni tohoto prava uvedené v prvnich dvou odstavcich vychdzi z judikatury (rozsudek Soudniho
dvora ze dne 15. fijna 1987 ve véci 222/86 Heylens, Sb. rozh. 1987, s. 4097, 15. bod, rozsudek ze dne 18. fjna 1989 ve
véci 374/87 Orkem, Sb. rozh. 1989, s. 3283, rozsudek ze dne 21. listopadu 1991 ve véci C-269/90 TU Miinchen,
Sb. rozh. 1991, s. I-5469 a rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 6. prosince 1994 ve véci T-450/93 Lisrestal,
Sb. rozh. 1994, s. [I11177 a ze dne 18. zaH 1995 ve véci T-167/94 Nolle, Sb. rozh. 1995, s. I-2589), a pokud jde
o povinnosti podat odtivodnéni, z ¢ldnku 296 Smlouvy o fungovani Evropské unie (viz téZ pravni zdklad pro pfijeti
pravnich pfedpist v zdjmu oteviené, efektivni a nezdvislé evropské spravy v ¢ldnku 298 Smlouvy o fungovani Evropské
unie).

Odstavec 3 opakuje prévo, které nyni zarucuje ¢lanek 340 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. Odstavec 4 opakuje pravo,
které nyni zarucuje ¢l. 20 odst. 2 pism. d) a ¢lanek 25 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny
jsou tato préva vykondvina za podminek a v rdmci, jeZ jsou vymezeny ve Smlouvich.

Prévo na G¢innou soudni ochranu, které piedstavuje dilezitou soucdst této otdzky, je zaruceno v ¢clanku 47 této listiny.

Vysvétleni k cldanku 42 — Prdvo na pfistup k dokumentiim

Pravo zarucené timto cldnkem je pfevzato z clanku 255 Smlouvy o ES, na jehoz zédkladé bylo pozdgji piijato nafizeni
(ES) €. 1049/2001. Evropsky konvent rozsifil toto pravo na dokumenty orgdnd, instituci a subjektd obecng, bez ohledu na
jejich podobu (viz ¢l. 15 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie). V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny je pravo na pfistup
k dokumenttim vykondvino za podminek a v rdmci omezeni stanovenych v ¢l. 15 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie.



Vysvétleni k clanku 43 — Evropsky vefejny ochrince prdv

Prévo zarucené v tomto ¢lanku je pravem zarucenym clanky 20 a 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V souladu
s €l. 52 odst. 2 Listiny je vykonavano za podminek vymezenych v uvedenych dvou ¢lancich.

Vysvétleni k cldnku 44 — Peticni prdvo

Prévo zarucené v tomto ¢ldnku je pravem zaruCenym clénky 20 a 227 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. V souladu
s €l. 52 odst. 2 Listiny je vykondvano za podminek vymezenych v uvedenych dvou ¢lancich.

Vysvétleni k clanku 45 — Volny pohyb a pobyt

Prévo zarucené odstavcem 1 je prévem zarucenym ¢l. 20 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (viz rovnéz
préavni zdklad v ¢lanku 21 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 2002 ve véci C-413/99 Baumbast, Sb. rozh. 2002,
s. 1-7091). V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny je vykondvéno za podminek a v rdmci omezeni vymezenych ve Smlouvéch.

Odstavec 2 odkazuje na pravomoc svéfenou Unii ¢lanky 77, 78 a 79 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Z toho vyplyva,
Ze udéleni tohoto prava zavisi na vykonu této pravomoci organy.

Vysvétleni k clanku 46 — Diplomatickd a konzuldrni ochrana

Prévo zaruené v tomto Clanku je pravem zarucenym clédnkem 20 Smlouvy o fungovéni Evropské unie; viz rovnéZ pravni
zédklad v ¢lanku 23. V souladu s ¢€l. 52 odst. 2 Listiny je vykondvano za podminek vymezenych v uvedenych ¢lancich.

HLAVA VI — SOUDNICTV]
Vysvétleni k clanku 47 — Prdvo na tcinnou pravni ochranu a spravedlivy proces

Prvni pododstavec je zalozen na ¢lnku 13 EULP:

,Kazdy, jehoz priva a svobody piznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit Gcinné pravni prostredky napravy pred
narodnim orgénem, i kdyz se poruseni dopustily osoby pfi plnéni Gfrednich povinnosti.“

Av3ak v pravu Unie je ochrana 3irsi, nebot je zaruceno pravo na ti¢cinnou soudni ochranu. Soudni dvir zakotvil toto prévo
ve svém rozsudku ze dne 15. kvétna 1986 jako obecnou zdsadu prava Unie (véc 222/84 Johnston, Sb. rozh. 1986,s. 1651;
viz rovnéz rozsudek ze dne 15. fijna 1987 ve véci 222/86 Heylens, Sb. rozh. 1987, s. 4097 a rozsudek ze dne 3. prosince
1992 ve véci C-97/91 Borelli, Sb. rozh. 1992, s. I-6313). Podle ndzoru Soudu se uvedend obecnd zdsada prdva Unie
vztahuje rovnéz na lenské staty, kdyZz uplatiluji prévo Unie. Zahrnutim této judikatury do Listiny neni sledovdna zména
systému soudniho pfezkumu stanoveného smlouvami, a zejména pravidel ptipustnosti pfimych zalob k Soudnimu dvoru
Evropské unie. Evropsky konvent posoudil systém soudniho prezkumu v Unii, véetné pravidel pifpustnosti, a potvrdil je
s ipravami v nékterych oblastech, jak odrdZeji ¢lanky 251 az 281 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, a zejména ¢l. 263
&tvrty pododstavec. Clének 47 se vztahuje na organy Unie a ¢lenskych stétdl, provadéji-li pravo Unie, a to pro viechna préva
zarucend pravem Unie.



Druhy pododstavec odpovidd ¢l. 6 odst. 1 EULP, ktery znf:

,Kazdy méd privo na to, aby jeho zélezitost byla spravedlivé, vefejné a v priméfené lhiité projedndna nezavislym
a nestrannym soudem, ziizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych privech nebo zédvazcich nebo
o opravnénosti jakéhokoli trestnfho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhldSen vefejné, aviak tisk a vefejnost
mohou byt vylouceny bud po dobu celého nebo ¢isti procesu v zdjmu mravnosti, vefejného pofddku nebo nérodni
bezpecnosti v demokratické spole¢nosti, nebo kdyz to vyzaduji zdjmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota
Gcastnikdl anebo, v rozsahu povazovaném soudem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem,
vefejnost fizeni mohla byt na (jmu zdjmim spravedlnosti.“

V pravu Unie neni prévo na soudni projedndni omezeno na spory tykajici se ob&anskych prav nebo zdvazki. Je to jeden
z diisledkd skute¢nosti, Ze Unie je pravnim spolecenstvim, jak prohlasil Soudni dvir ve véci 294/83, ,Les Verts“ v. Evropsky
parlament (rozsudek ze dne 23. dubna 1986, Sb. rozh. 1986, s. 1339). Aviak ve v3ech jinych hlediscich nez rozsah se
zaruky piiznané EULP uplatiuji v Unii obdobnym zptisobem.

Pokud jde o tieti pododstavec, je tieba poznamenat, Ze v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava by méla
byt poskytnuta pravn{ pomoc v piipadech, kdy by jeji neexistence znemoznila zajistit (¢innou pravni ochranu (rozsudek
ESLP ze dne 9. 10. 1979, Airey, fada A, svazek 32, s. 11). U vé&ci projedndvanych pied Soudnim dvorem Evropské unie
rovnéz existuje systém pravni pomoci.

Vysvétleni k cldanku 48 — Presumpce neviny a prdvo na obhajobu

Clanek 48 mé totozné znéni jako ¢l. 6 odst. 2 a 3 EULP, které znéji:

,2. Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokézana zakonnym
zptsobem.

3. Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, mé tato minimalni préva:
a) byt neprodlené a v jazyce, jemuZ rozumi, podrobné sezndmen s povahou a divodem obvinéni proti nému;
b) mit pfiméfeny cas a moZnosti k piipravé své obhajoby;

¢) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce podle vlastniho vybéru nebo, pokud nemd prostiedky na zaplaceni
obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatng, jestlize to zdjmy spravedlnosti vyzadujf;

d) vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosdhnout pfedvolani a vyslech svédkd ve sviij prospéch za
stejnych podminek, jako svédkd proti sobé;

e) mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouZzivanému pted soudem nebo timto jazykem

s«

nemluvi.

V souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny m4 toto pravo stejny smys| a rozsah jako prévo zarucené EULP.

Vysvétleni k clanku 49 — Zdsady zdkonnosti a pfiméFenosti trestnych Cinii a trestii

Tento ¢lanek piebira tradicni pravidlo, Ze zdkony a tresty nelze uplatiovat zpétné. Bylo doplnéno pravidlo retroaktivity
mirnéjsiho trestu, které plati v fadé ¢lenskych stat a které je obsazeno v ¢lanku 15 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych
a politickych prévech.



Clanek 7 EULP zni takto:

,1. Nikdo nesmi byt odsouzen za jednani nebo opomenuti, které v dob¢, kdy bylo spachéno, nebylo podle vnitrostitniho
nebo mezindrodniho préva trestnym ¢inem. RovnéZ nesmi byt uloZen trest piisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit
v dobé spachéni trestného ¢inu.

2. Tento ¢ldnek nebrani souzeni a potrestani osoby za jedndni nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachéno, bylo
trestné podle obecnych pravnich zdsad uzndvanych civilizovanymi narody.”

V odstavci 2 bylo pouze zruseno slovo ,civilizovanymi“; neméni to viak smysl tohoto odstavce, ktery se tykd zejména
zlo¢ind proti lidskosti. V souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny md zde zarucené pravo stejny smysl a rozsah jako pravo zarucené
EULP.

Odstavec 3 pfebird obecnou zdsadu pfiméfenosti mezi trestnymi Ciny a tresty, kterd je zakotvena ve spolenych dstavnich
tradicich clenskych sttt a v judikatufe Soudniho dvora Spolecenstvi.

Vysvetleni k clanku 50 — Prdvo nebyt dvakrit trestné stihdn nebo trestdn za stejny trestny cin

Clanek 4 protokolu & 7 k EULP znf:

1. Nikdo nemtize byt stihdn nebo potrestdn v trestnim fizeni podléhajicim pravomoci téhoZ stitu za trestny ¢in, za ktery
jiz byl osvobozen nebo odsouzen kone¢nym rozsudkem podle zdkona a trestniho #adu tohoto statu.

2. Ustanoveni pfedchoziho odstavce nejsou na prekdzku obnové #zeni podle zdkona a trestniho fadu piislusného stétu,
jestlize nové nebo nové odhalené skutecnosti nebo podstatnd vada v predeslém fizeni mohly ovlivnit rozhodnuti ve
véci.

3. Od tohoto &lanku nelze odstoupit podle &lanku 15 Umluvy.

V préavu Unie plati pravidlo ,non bis in idem* (z rozsahlé judikatury viz rozsudek ze dne 5. kvétna 1966 ve vécech 18/65
a 35/65, Gutmann v. Komise, Sb. rozh. 1966, s. 150 a neddvnou véc, rozhodnuti Soudu prvniho stupné ze dne 20. dubna
1999 ve spojenych vécech T-305/94 a dalsi, Limburgse Vinyl Maatschappij NV v. Komise, Sb. rozh. 1999, s. [I-931). Je
uptesnéno, 7e pravidlo zakazujici kumulaci se tykd kumulace dvou sankci stejného druhu, v tomto piipadé trestd.

V souladu s ¢lankem 50 plati pravidlo ,non bis in idem* nejen v rdmci soudni pravomoci jednoho ¢lenského statu, ale téz
mezi soudnimi pravomocemi vice ¢lenskych sttd. To odpovidd acquis prava Unie; viz ¢lanky 54 az 58 Schengenské timluvy
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. tinora 2003 ve véci C-187/01 Goziitok, Sb. rozh. 2003, 5. 1-1345, ¢linek 7 Umluvy
o ochrané finan¢nich z&jm Evropskych spolecenstvi a ¢linek 10 Umluvy o boji proti korupci. Na velmi omezené vyjimky
v uvedenych mluvéch, které umoziuji clenskym statlim odchylku od pravidla ,non bis in idem®, se vztahuje horizontaln{
ustanoveni v €l. 52 odst. 1 Listiny o omezenich. Pokud jde o situace uvedené v ¢lanku 4 protokolu 7, totiz pouziti zdsady
v rdmci jednoho ¢lenského statu, maji zarucend prava stejny smysl a stejny rozsah jako odpovidajici pravo v EULP.



HLAVA VII - OBECNA USTANOVENI UPRAVUJICI VYKLAD A POUZITI LISTINY

Vysvétleni k cldanku 51 — Oblast pouziti

Utelem ¢lanku 51 je urcit oblast pouit{ Listiny. Jeho cilem je jasné stanovit, Ze Listina se v prvé fadé vztahuje na orgény
a instituce Unie, v souladu se zdsadou subsidiarity. Toto ustanoveni bylo vypracovano v souladu s ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy
o Evropské unii, podle kterého Unie musi respektovat zdkladni lidskd prdva, a v souladu s mandatem danym Evropskou
radou na zasedéni v Koliné nad Rynem. Pojem ,orgdny“ je zakotven ve Smlouvéch. Vyraz ,instituce a subjekty” je bézné
pouzivan ve Smlouvach jako odkaz na vSechny subjekty zfizené Smlouvami nebo sekunddrnimi prévnimi pfedpisy (viz
napiiklad ¢lanek 15 nebo 16 Smlouvy o fungovéni Evropské unie).

Pokud jde o ¢lenské stity, z judikatury Soudniho dvora jednoznaiéné vyplyvé, Ze pozadavek respektovat zakladni priva
definovand v rdmci Unie je pro né zédvazny, pouze jednaji-li v oblasti piisobnosti prava Unie (rozsudek ze dne 13. Cervence
1989 ve véci 5/88 Wachauf, Sb. rozh. 1989, s. 2609; rozsudek ze dne 18. ¢ervna 1991 ve véci ERT, Sb. rozh. 1991,
s.1:2925; rozsudek ze dne 18. prosince 1997 ve véci C-309/96 Annibaldi, Sb. rozh. 1997, 5. I-7493). Soudni dvtir potvrdil
tuto judikaturu takto: ,Déle je tfeba mit na paméti, Ze pozadavky vyplyvajici z ochrany zékladnich prav pravniho potradku
Spolecenstvi jsou rovnéz zdvazné pro clenské staty, provadéji-li predpisy Spolecenstvi...“ (rozsudek ze dne 13. dubna 2000
ve véci C-292/97, Sb. rozh. 2000, s. I-2737, 37. odstavec). Toto pravidlo, zakotvené v této listing, se samoziejmé vztahuje

na dstfedni orgdny i na regiondlni nebo mistni orgdny a na vefejné subjekty, provadéji-li pravo Unie.

Odstavec 2 ve spojeni s druhou vétou odstavce 1 potvrzuje, Ze Listina nemtiZe mit rozsifujici i¢inek na pravomoci a tikoly,
které Smlouvy sv&fuji Unii. Jsou zde vyslovné uvedeny logické diisledky zasady subsidiarity a skute¢nosti, Ze Unie mé pouze
ty pravomoci, které ji byly svéfeny. Zékladni préva zaru¢end v Unii nemaji jiny i¢inek neZ v rdmci pravomoci stanovenych
Smlouvami. Z toho vyplyvd, Ze povinnost podle druhé véty odstavce 1, kterd uklddd orgdnGm Unie prosazovat zésady
stanovené v Listiné, m@Ze existovat pouze v mezich téchto pravomoci.

Odstavec 2 rovnéZz potvrzuje, Ze Listina nesmi rozifovat oblast pusobnosti prava Unie nad rdmec pravomoci Unie
stanovenych Smlouvami. Soudni dviir jiz stanovil toto pravidlo v piipadé zékladnich préav uzndvanych jako soucdst préva
Unie (rozsudek ze dne 17. tnora 1998 ve véci C-249/96 Grant, Sb. rozh. 1998, 5. 1-621, 45. bod). Podle tohoto pravidla je
zjevné, Ze odkaz na Listinu v ¢ldnku 6 Smlouvy o Evropské unii nelze vyklddat jako rozsifeni rozsahu cinnosti ¢lenskych
statll povazovanych za ,provadéni préva Unie“ (ve smyslu odstavce 1 a judikatury uvedené vyse).

Vysvétleni k clanku 52 — Rozsah a vyklad prdv a zdsad

Ucelem ¢ldnku 52 je stanovit rozsah prav a zésad obsazenych v Listiné a stanovit pravidla pro jejich vyklad. Odstavec 1 se
zabyva omezenim prav. Znéni je zaloZeno na judikatufe Soudniho dvora: ... v judikatufe je jasné stanoveno, Ze na vykon
zékladnich prdv je mozné uvalit omezeni, mimo jiné v rdmci spolecné organizace trhu, pokud tato omezeni skutecné
odpovidaji cilim obecného zdjmu sledovanym Spolecenstvim a nepfedstavuji vzhledem ke sledovanému cili nepfiméfené
a neopodstatnéné omezovani ohrozujici samu podstatu téchto prav* (rozsudek ze dne 13. dubna 2000 ve véci C-292/97,
45. bod). Odkaz na obecné z4jmy uznavané Unii zahrnuje jak cile uvedené v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii, tak dal3f
z4jmy chranéné zvldstnimi ustanovenimi Smluv, jako ¢l. 4 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 35 odst. 3 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie a ¢linky 36 a 346 uvedené smlouvy.



Odstavec 2 odkazuje na préva, kterd jiz byla vyslovné zarucena Smlouvou o zaloZeni Evropského spoleenstvi a uznédna
Listinou a kterd jsou nyni obsahem Smluv (zejména préva vyplyvajici z ob¢anstvi Unie). Stanovi, Ze takova prava nadale
podléhaji podminkdm a omezenim stanovenym ve Smlouvéch a platnym pro prévo Unie, na kterém jsou zaloZena. Tato
Listina neméni systém prav svéfenych Smlouvou o ES a piejatych Smlouvami.

Odstavec 3 mé zajistit nezbytny soulad mezi Listinou a EULP stanovenim pravidla, Ze pokud préva zarucend Listinou
odpovidaji praviim zarucenym EULP, je jejich smysl a rozsah véetné povolenych omezeni stejny jako stanovi EULP. To
zejména znamend, Ze zdkonoddrce pifi stanovovani omezeni téchto prav musi spliiovat stejné normy, které jsou stanoveny
v ustanovenich o omezenich EULP a které se tak ¢ini pouZitelnymi na prava zahrnutd timto odstavcem, aniZ by narugily
autonomii prdva Unie a Soudniho dvora Evropské unie.

Odkaz na EULP zahrnuje jak timluvu, tak jeji protokoly. Smysl a rozsah zarucenych prav jsou uréeny nejen znénim téchto
aktd, ale téZ judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava a Soudniho dvora Evropské unie. Posledni véta odstavce
umozituje Unii zarucit $irsi ochranu. Uroveii ochrany poskytovand Listinou nesmi byt v zidném piipadé nizsi nez droveit
zaru¢end EULP.

Listina neovliviiuje moznost clenskych stati vyuzit clanku 15 EULP, ktery v piipadé vilky nebo jiného vefejného ohrozeni
statni existence umozituje odchylky od prav zaru¢enych EULP v oblasti ndrodni obrany v piipadé vilky a zachovani prava
a pofadku, v souladu s jejich povinnostmi stanovenymi v ¢l. 4 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii a ¢ldncich 72 a 347
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Seznam prav, kterd mohou byt povazovina za odpovidajici praviim v EULP ve smyslu tohoto odstavce, aniz je dotéen
budouci vyvoj prava, pravnich piedpisti a smluv, je uveden niZe. Nezahrnuje prava dopliujici prava v EULP.

1. Clanky Listiny, jejichz smysl i rozsah je stejny jako u odpovidajicich ¢lankd EULP:

— &lének 2 odpovida ¢lanku 2 EULP,

— ¢lanek 4 odpovida ¢lanku 3 EULP,

— &l 5 odst. 1 a 2 odpovida ¢lanku 4 EULP,

— ¢lanek 6 odpovida clanku 5 EULP,

— Zanek 7 odpovida ¢lanku 8 EULP,

— ¢&. 10 odst. 1 odpovid4 ¢lanku 9 EULP,

— dnek 11 odpovidd ¢lanku 10 EULP, aniz jsou dotena jakékoliv omezeni, kterd méize Unie uvalit na pravo
¢lenskych stath zavést povoleni uvedend ve tieti vété ¢l. 10 odst. 1 EULP,



— ¢ldnek 17 odpovidd ¢lanku 1 protokolu k EULP,

— ¢l 19 odst. 1 odpovida ¢lanku 4 protokolu ¢. 4,

— & 19 odst. 2 odpovidd ¢ldnku 3 EULP, jak je vykldddn Evropskym soudem pro lidskd prava,

— ¢ldnek 48 odpovidd ¢l. 6 odst. 2 a 3 EULP,

— ¢l 49 odst. 1 (s vyjimkou posledni véty) a 2 odpovidaji ¢lanku 7 EULP.

2. (lanky, které maji stejny smysl jako odpovidajici ¢lanky EULP, ale které majf 8irsi rozsah:

— ¢léanek 9 zahrnuje stejnou oblast jako ¢lanek 12 EULP, ale jeho rozsah mdize byt rozsiten na jiné formy siiatku,
jsou-li vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy zavedeny,

— & 12 odst. 1 odpovidd ¢ldnku 11 EULP, ale jeho rozsah je rozifen na troven Evropské unie,

— ¢&. 14 odst. 1 odpovidd &anku 2 protokolu k EULP, ale jeho rozsah je rozsifen, aby zahrnoval piistup
k odbornému a dalsimu vzdélani,

— ¢l 14 odst. 3 odpovida ¢lanku 2 protokolu k EULP, pokud jde o prava rodi&t,

— .47 odst. 2 a 3 odpovida ¢l. 6 odst. 1 EULP, ale omezeni na uréenf obcanskych prav a zavazk{i nebo trestntho
obvinéni neplati pro prévo Unie a jeho uplatiiovani,

—  danek 50 odpovida clanku 4 protokolu ¢. 7 k EULP, ale jeho rozsah je rozsifen na tiroven Evropské unie mezi
soudy Clenskych stétd,

— konecné, obcané Evropské unie nesméji byt v oblasti piisobnosti prava Evropské unie povaZovani za cizince
z diivodu zdkazu jakékoliv diskriminace na zékladé stdtni p¥islusnosti. Omezeni podle ¢lanku 16 EULP, pokud
jde o préva cizincil, se na né tedy v této souvislosti nevztahuji.

Pravidlo vykladu obsazené v odstavci 4 je zaloZeno na znéni ¢l. 6 odst. odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a bere fadné
v Gvahu piistup ke spolecnym tstavnim tradicim, ktery zvolil Soudnf dviir (napiiklad rozsudek ze dne 13. prosince 1979 ve
véci 44/79 Hauer, Sb. rozh. 1979, s. 3727; rozsudek ze dne 18. kvétna 1982 ve véci 155/79, AM&S, Sb. rozh. 1982,
s. 1575). Podle tohoto pravidla, spie nez zvolenim postupu ,nejnizitho spolecného jmenovatele”, by se méla dotéend préva
Listiny vykladat zptsobem, ktery nabizi vysoky standard ochrany, dostatecny pro pravo Unie a v souladu se spole¢nymi
Ustavnimi tradicemi.



Odstavec 5 vyjasiiuje rozdil mezi ,prévy” a ,zdsadami“ stanovenymi v Listiné. Podle tohoto rozliSeni musi byt subjektivni
prava respektovana, zatimco zdsady musi byt dodrzovany (€. 51 odst. 1). Zdsady mohou byt provadény prostfednictvim
legislativnich nebo vykonnych aktd (pfijatych Unii v souladu s jejimi pravomocemi a ¢lenskymi stity, pouze provadéji-li
pravo Unie); v souladu s tim ziskdvaji zvla$tni vyznam pro soudy, pouze kdyZz jsou takové akty vykldddny nebo
piezkoumavany. Na jejich zédkladé viak nelze podavat piimé Zaloby poZadujici ¢innost organii Unie nebo orgdni ¢lenskych
statl, coz odpovidd jak judikatufe Soudniho dvora (viz zejména judikatura o ,zdsadé piedbéiné opatrnosti v ¢l. 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie: rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 11. z4ai{ 2002 ve véci T-13/99 Pfizer
v. Rada, s mnoha odkazy na diivéjsi judikaturu, a fada rozsudkd o ¢ldnku 33 (dfive 39) o zdsaddch zeméd@lského préva:
napiiklad rozsudek Soudniho dvora 265/85 ve véci Van den Berg, Sb. rozh. 1987, s. 1155: pfezkum zésady stabilizace trhu
a opravnénych ocekdvani), tak piistupu tstavnich systém clenskych statd k ,zdsadam®, zejména v oblasti socidlniho prava.
Piiklady zdsad uznanych Listinou obsahuji napiiklad ¢ldnky 25, 26 a 37. V nékterych piipadech miize ¢lanek Listiny
obsahovat prvky prava i zédsady, napiiklad ¢clanky 23, 33, a 34.

Odstavec 6 odkazuje na riizné clanky Listiny, které v duchu subsidiarity odkazuji na vnitrostdtni prévni predpisy a zvyklosti.

Vysvétleni k lanku 53 — Urovert ochrany

Cilem tohoto ustanoveni je zachovat Groven ochrany, kterou nyni poskytuji ve své oblasti piisobnosti prdvo Unie,
vnitrostatni a mezindrodni pravo. Kvili jejimu vyznamu se uvadi odkaz na EULP.

Vysvétleni k cldnku 54 — Zdkaz zneuziti priv

Tento ¢lanek odpovidd clanku 17 EULP:

,Nic v této Umluvé nemdtze byt vyklddano tak, jako by ddvalo stétu, skupiné nebo jednotlivci jakékoliv pravo vyvijet cinnost
nebo dopoustét se ¢int zaméfenych na zniceni kteréhokoli ze zde pfiznanych prav a svobod nebo na omezovani téchto
prav a svobod ve vétsim rozsahu, nez to Umluva stanovi.“




