Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 2 k opatfeni obecné povahy €.j.: 35848/ENV/16

pouzité zkratky:

PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi

OOP = Opatteni obecné povahy

zakon = zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zakon o integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb.)

BAT = nejlepsi dostupné techniky

NPSE = Narodni program snizovani emisi CR

Uvodem ke viem pfipominkam k navrhu OOP o vydani PZKO zdiraziiujeme, ze OOP, je podle § 171 spravniho fadu vydavano v piipadé, kdy
zvlastni zakon uklada povinnost vydat zdvazné opatfeni obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma
konkrétn¢ vymezeny predmét a obecné urCené adresity). Opatifeni obecné povahy, jak stanovila judikatura, nemuZe nahrazovat
podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zikona stanovovat nové povinnosti a slouZi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.
9. 2005, ¢. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod €.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li zdkon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus$i vydat program
zlepSovani kvality ovzdusi ministerstvu formou opatieni obecné povahy a soucasné stanovi v piiloze €. 5 jeho nalezitosti, nelze se pti vydavani
programu od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OQOP zpiisobem, jaky zakon predvida,

napi. vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi. U ostatnich opatieni je budou pfislu$né organy verejné

spravy aplikovat vZdy zpisobem primérenym jejich povaze.
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é.j. Identifikace
ID Vlastni text pripominky / namitky Vyporadani
odesilatele
V textu Navrhu OPATRENI OBECNE POVAHY pro
5026 zénu CZO2 je uvedeno, ze regulace vyjmenovanych
staciondrnich zdrojii Uzemnim emisnim stropem je
9/E Ing. Pavel Akceptovano.
stanovena tam, kde se
NV/ Machalek, .. s e , . .
, . L ) Ptipominkujici oznacil pfipominku jako namitku, ale
15 CHMU. Na na vyznamném imisnim ptispévku podileji zdroje dvou
’ , . . ) ., | ndmitky mize dle zdkona v ramci procesu vydani OOP o
Sabatce 2050/17 a vice provozovatelii. Ustanovenim kapitoly l. Emisni .
5955 ’ . . vydani PZKO podavat pouze provozovatel stacionarniho
143 06 Praha 412 stropy v zoné¢ CZ02, bod 1) Emisni stropy pro
4/E ) L, . , zdroje, u které¢ho byl identifikovan vyznamny piispévek
Komotany vybranou skupinu stacionarnich zdroji uvedenych v o o .
NV/ 1. ] y , ) ., k pifekroceni imisniho limitu. Z tohoto duvodu je nutné
ptiloze ¢. 2 zdkona je stanoven emisni strop pro
15 L ) oL, . obsah podani povazovat za piipominku a nikoliv
stacionarni  zdroje umisténé¢ v lokalit¢ Kladno -
amitku.
Dubi, nalezici dle pfilohy ¢. 2 zakona do Hamity
, . o Emisni st lokalitu Kladno-Dubi nebude st .
skupiny VYROBA A ZPRACOVANI KOVU A 111 STOp pro fokafitn Rladho-LIUbT nebude stanoven
5026 PLASTU. Na vybrané provozovny z této lokality bude aplikovan
§13 zékona
9/e Ing. Pavel V tabulce 56 wuvedené na str. 131 dokumentu
NVI| Machalek, PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI
Lol eamu,  Na ZONA STREDN[ CECHY - Cz02, verze
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1D Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
5555 Sabatce 2050/17, CERVENEC, 2015 je uveden seznam provozoven se
4/ | 143 06 Praha 412 zdroji, nalezejicimi k stanovené skupin¢ zdroju a jejich
NV, | Komofany vykdzané a fugitivni emise. S ohledem na aktualné
15 zjisténou skutecnost, zniz vyplyva, Ze u uvedenych
zdrojit  doSlo  kvyznamnému  snizeni  emisi
ohlasovanych za rok 2014 i ke snizeni piispévku
fugitivnich emisi, 1ze podle mého nazoru za souc¢asného
stavu od stanoveni emisniho stropu v dané lokalité
upustit.
Mésto Ri¢any pozaduje, aby do ,,Programu zlepSovani Vysvétleno.
Ing. David kvality ovzdusi zona CZ02 Stfedni Cechy byla Opatfeni pro snizeni emisi z tranzitni automobilové
Michalicka, zahrnuta opatfeni pro snizeni emisi z tranzitni | dopravy je v PZKO CZ02 stanoveno pod kédem AB2
Meéstsky ufad v automobilové ~ dopravy. Mésto Ricany navrhuje (,,Obchvaty mést a obci®), jehoz primarnim cilem je
Ricanech, 2. | zavedeni nizkoemisni zény ve mést€ zdivodu |odvedeni tranzitni dopravy, predeviim nakladni,
5439 Masarykovo dlouhodobé¢ho piekracovani imisnich limitd. Cilem | 7 prostoru obytné zastavby do extravilénu &i perifernich
O/E | namésti 53/40, mésta je vymisténi kliCového zdroje znelisténi, t. | zasti mést a obci. Mésto Ricany je doporugeno k realizaci
NV/ | 25101 Ri¢any nakladni automobilové dopravy, zcentra mésta a | tohoto opatieni. Opatieni k zavedeni nizkoemisni zony
15 z Cernokostelecké ulice, vjejiz tésné blizkosti se

(déle jen NEZ) je v PZKO CZ02 stanoveno pod kdédem
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1D

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

nachazi historicka Olivova lécebna slouzici pro deti
S respiracnimi chorobami. Mésto Ri¢any nabizi aktivni
spolupraci na krocich vedoucich ke zlepSeni ovzdusi ve

meéste.

AB7. Pokud mésto Riany spliiuje viechny zakonné
podminky k zavedeni NEZ, mize NEZ na svém uzemi
stanovit. MZP vyhlasilo prostfednictvim SFZP CR vyzvu
k pfedkladani Zzadosti o poskytnuti podpory v ramci
Nérodniho programu Zivotni prostiedi na projekty

zaméfené na podporu zavadéni NEZ v CR.

5452
8/E
NV/
15

Jana Zimova,
Kozomin 110,
277 45 Uzice u
Kralup nad

VlItavou

Pani Zimova ve svém podani upozoriiuje na to, ze
zastupitelé obce Kozomin rozhodli o zméné izemniho
planu €. 1 obce a vybudovéani vyrobniho zatfizeni —
elektramy a Ze do intravilinu obce zavedou
prumyslovou vyrobu, ktera bude produkovat emise
V nepfetrZitém provozu a Ze tato informace nebyla
vibec zvefejnéna. Ve stavebnim povoleni MUKV
S428/2011 VYST ze dne 19. 8. 2011 vydaném
stavebnim Ufadem Kralupy nad Vltavou neni dle pani
Zimové uvedeno, ze stavba elektrarny soukromé
spolecnosti BOR  Biotechnology, a.s., nepodléha

posudku vlivu na Zivotni prostiedi (EIA). Dale

Vysvétleno.

Pfipominka se netyka pfimo PZKO CZ02, ale konkrétni
zmény uzemniho planu ¢. 1 obce Kozomin a procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (EIA), ktery byl
veden Kk predmétné stavbé. PZKO CZ02 obsahuje
opatfeni ED1 (Uzemni planovani), jehoz cilem je mimo
jiné uvazlivé umistovani novych vyrobnich ploch a
postupné snizovani vlivl stavajicich stacionarnich zdroju

emisi na obytnou zéstavbu.
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¢.j. Identifikace
1D Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
upozornuje na to, ze ve stavebnim povoleni je uvedeno,
ze provozem elektrarny nebudou omezeny ani dotCeny
jeji nemovitosti, a ze ji Gfady timto tvrzenim uvedly
v omyl, nebot’ bude ohroZeno zdravi a bezpecnost osob
5452 zijicich  vjeji nemovitosti.  V neposledni fadé¢
8/E Jana Zimova, upozornuje na zménu uUzemniho planu ¢. 1 obce
NV/ Kozomin 110, Kozomin, ’kdy zastupitelstvo obce rozhodlo, ze ze
15 277 45 Usice u zahrady v UP oznacené jako Z13 bude stat vyrobni a
Kralup nad skladovaci hala (viz dopis stavebniho ufadu Kralupy
nad Vltavou ¢.j.: MUKV-30600/2015 VYST). Zavérem
Vlitavou
konstatuje, Ze elektrarna, vyrobni a skladovaci haly
patii na primyslovou zoénu a nikoliv do intravildnu
obce.
Konstatujeme, ze se knavrhovanym opatfenim Vysvétleno.
Mésto vedoucim ke zlepSeni kvality ovzdusi v naSem mést¢ | zZmitiovana opatieni ED1 (Uzemni planovani), EAl
Celdkovice 4. | vramci svych moZznosti pfipojime. V soucasné dobe (Podminky ochrany ovzdusi pro vefejné zakazky), AB7

nam. 5. kvétna 1,

mame za to, ze, co bylo v naSich sildch ucinit, jsme

ucinili (zpevnéni povrchli nezpevnénych komunikaci,

(Nizkoemisni zony) a AB2 (Obchvaty mést a obci, mezi

které je mesto Celdkovice zatazeno), jsou soucasti PZKO
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5522
4/E
NV/

15

250 88

Celakovice

Ing. Josef Patek,

starosta

rekonstrukce méstskych kotelen, zatepleni budov,
potizeni kropice ke zkrapéni ovzdusi, vysadby izolacni
zelené u vyrobnich zavodii a podél komunikaci,
pribézny wklid a udrzba komunikaci, snizeni spotieby
energie, podpora cyklistické dopravy, zvySovani podilu
zelené v obytné zéastavbé, osvétu vetejnosti apod.).
Urcité rezervy mame jesté¢ v izemnim pladnovani a ve
stanoveni podminek ochrany ovzdus$i pro vefejné
zakdzky. Uvitali bychom jak finan¢ni tak odbornou
pomoc pii zpracovani studie a pii realizaci zavadéni
nizkoemisnich zoén véetné podpory znaceni, o kterych
uvazujeme. Situaci v dopravé ve mésté by jisté ptispéla
1 léta pfipravovana realizace zdméru na obchvat, ktera

by zmésta odvedla ¢ast dopravy a pfipravovana

realizace optimalizace trati.

CZ02. Opatieni k zavedeni NEZ je vPZKO CZ02
stanoveno pod kodem AB7. Mésto Celdkovice je
doporuéeno k realizaci tohoto opatieni. MZP vyhlésilo
prostiednictvim SFZP CR vyzvu k predkladani zadosti o
poskytnuti podpory v ramci Narodniho programu Zivotni
prostfedi na projekty zaméfené na podporu zavadéni

NEZ v CR.

Méstska ¢ast
Praha — Suchdol,
Petr Hejl,

Meéstska cast ke zvefejnénému navrhu Programu
(PZKO CZ02) uplatiiuje ve stanovené lhuté pisemné
pfipominky:

Vysvétleno.

Konkrétni specifikace vedeni trasy chybéjicich casti

Prazského okruhu neni mozné v PZKO stanovit a neni
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starosta MC - t&7ko si lze piedstavit, Ze se v méstské ¢asti resp. v ani jeho pfedmétem, protoze bude toto zavislé na fad¢
Praha - Suchdol celé Praze zlepsi kvalita ovzdusi (o 40%), kdy? opatieni faktorti, které neni Program schopen ovlivnit
uvazuje trasu Prazského okruhu, kterd vede prevazné po | (financovani, politicka situace, Uzemné planovaci
5603 -
Gzemi hlavniho mésta Prahy a v jejim? okoli bydli | dokumentace, zavéry procesu EIA apod.).
7/E , ., LA X v
N/ desitky tisic obyvatel. Méstska Cast pozaduje zahrnout | Viz uvodni text ke viem pfipominkam k navrhu OOP o
pro PZKO zéna Stiedni Cechy - CZ02 Regionalni trasu vydani PZKO.
15
SOKP, ktera vede pievazné i i Stfedoceskéh .
ora vece prevazile po uzeml SHECOLESKEno Hlavnim cilem PZKO je dosaZeni zakonem stanovené
kraj hem fidCeji obydlené oblasti a ktera j . . . -
Yo v THOhe tideyl obytiene Oblast & ke Je kvality ovzdus$i (imisnich limitl) a jeji dalsi zlepSovani.
krajskym Gradim (MHMP, Krajsky trad Stiedoceskéh
ajskym tfadiim ( > RIAJSKY ural STeGoreskeno Vsechna opatieni v PZKO CZ02 vcetné opatieni ABI
kraje) dostatecn¢ zna . f. viz objednavk
) i€) eulie ziama Tesp. hapt. viz objednavia jsou nastavena tak, aby jejich aplikaci doslo ke splnéni
Reditelstvi silnic a dalnice Praha ¢. 01PL-000007 na|. . . .. ..
imisnich limitd.
akci "Zpracovani vyhledavaci studie trasy dokonceni
SOKP" z 3. 7. 2014.
5636 | Obec Bragkov, Stanice pro méfeni imisi v Kladné jsou natolik vzdéalené Vysvétleno.
6/E . od Obce Braskov, ze nemohou postihnout aktudlni stav
Dukelska 11, 273 eein ., . . . v, ... .|V mistech, kde neni umisténa stanice imisniho
NV/ 51 6. | znecisténi ovzdusi zvlasteé, kdyz nejnovéjsi uvadéné
15 idaje pochazeji z let 2011 a 2012, Proto Vés Zidame, monitoringu, je pro zjisténi stavajici Grovné znecisténi

aby z hlediska uzemnich priorit v odst. D.1.4 byla

pouzito modelovani v souladu s vyhlaskou ¢. 330/2012
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Obec Braskov presunuta z kategorie Ila do Ila. Sb. Pfi hodnoceni stavajici Grovné zneisténi v CR se
vychdzi z map trovni zneciSténi konstruovanych v siti
1x1 km. Tyto mapy obsahuji v kazdém ¢tverci uvedenou
hodnotu klouzavého pétiletého priméru koncentraci pro
jednotlivé znecistujici latky. Kazdoroéné je zvefejnuje
5636 | Obec Braskov, MZP  prostiednictvim CHMU na internetovych
strankach: www.chmi.cz. Zatazeni obci dle tzemnich
6/E | Dukelska 11,273 . .
NV/ ’ priorit do piisluSnych kategorii bylo v PZKO CZ02
1 . ..
15 > provedeno dle prostorové interpretace imisnich dat

CHMU (na zakladé vyhodnoceni pétiletych praméra
2007 — 2011 a 2008 — 2012). Obec Braskov byla na
zakladeé vySe uvedeného hodnoceni zatazena do kategorie
[la, protoze zde dochazelo ve sledovaném obdobi
k pfekroceni pouze jednoho imisniho limitu a to pro
benzo(a)pyren. Do kategorie la byly zafazeny obce, ve
kterych doSlo ve sledovaném obdobi k piekroceni vice
nez jednoho imisniho limitu. To vSak neni ptipad obce

Braskov a proto nemuize byt zatfazena do kategorie la.
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Druhy problém se tykd nedokonalého odstinéni vlivu
silnice  R6 pii jeji vystavbé v minulych letech.
Komunikace tehdy necitlivé rozdélila obec na dvé ¢asti,
které se dostaly do jeji bezprostedni blizkosti. Ochrana
obytné zastavby byla provedena nedostate¢né. Zcasti
protihlukovymi sténami o nedostatecné vysce a z Casti
pasem izolac¢ni zelen¢ o nedostatecné délce.
5636 Akceptovano.
Obec Braskov, v, . , " ,
6/E Zadame proto o zatazeni Braskova do seznamu obci na 5 5 )
Obec Braskov bude zafazena do seznamu obci
NV/ | Dukelska 11, 273 7. | provéfeni a doplnéni vegetatnich pasti u R6.Tim by
_ _ ' K provéfeni a doplnéni vegetacnich past u hlavnich
15 51 doslo i ke sniZeni hluCnosti, na kterou si obcané

rovnéz stézuji. Jde o opatieni AB 17 omezeni
prasnosti vysadbou liniové zelené. Dosud né&kteti
vlastnici pozemkl podél R6 odmitali obci poskytnout
¢asti potfebnych pozemkul. V prvni etapé by vSak bylo
feSenim alesponi dosazeni vhodné vegetace (borovice)
na svazich v zafezu R6, které jsou ve vlastnictvi RSD,

resp. statu.

dopravnich tahti (R6).
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Domnivame se, ze neni vénovana dostatecnd pozornost .
Vysvétleno.
umistovani a dopravni obsluznosti nové vznikajicich
primyslovych zon a skladovych komplexii  ve V PZKO CZ02 je tfeSeno prostfednictvim opatfeni EDI
5636 y ’ . N e, . : .,
Obec Braskov, Stfedoceském kraji tak, aby jejich pfipojeni na (Uzemni ~ planovani), jehoz cilem je mimo  jiné
6/E . . . r 4 I * 0 v r1.0
Dukelska 11,273 | 8. | dalnicni sit’ bylo vn¢ sidelnich utvari. Kromé toho je optimalizace - napojeni vyznamnych zdroji & cild
NV/ o , y e e automobilové dopravy, jako naptf. ploch pro vyrobu,
51 témet ignorovana doprava zelezni¢ni, piestoze je jak
15 . . s
ekologictéjsi, tak ekonomictéj$i. Silnicni doprava je obchod a logistiku na dopravni infrastrukturu. vySsiho
, . . , .., | fadu. Vystavba a rekonstrukce zelezniCnich trati je
prosazovana jen pro svoji jedinou vyhodu vyssi
operativnosti JUST IN TIME. v PZKO CZ02 teSena prostifednictvim opatieni AB4.
Vysvétleno.
Midme za to, Ze i dopravni policie by mohla sehrat | Tato problematika je feena v rémci NPSE opatfenim
Obec Bragkov, vyznamnou roli pfi zvySovani kvality ovzdusi. Jednak pod kédem AB22 (ZlepSeni funk¢nosti systému
, 9 technickymi kontrolami zasahovat pfimo na silnicich v pravidelnych technickych kontrol vozidel). Opatieni by
5636 | Dukelska 11,273 | 2- | Kouticich 5 mi fil
- pfipadé kouficich motori s demontovanymi filtry ve | ¢ mglo zaméfit zejména na zajisténi piitomnosti a
6/E , . . . o, .
vyfukovém = systému, jednak  postihovanim  pfi | gypkenosti filtrii pevnych &éstic a daldich zafizeni ke
NV/ pretéZovani vozidel a vyhybani placenych usek. snizovani emisi. V piipadé prokdzéni umyslného
15

odstranéni ¢i znefunkénéni zafizeni k odstraiovani emisi
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Vyporadani

by nemélo byt vozidlo pfipusténo do provozu. Soucasti

opatfeni je 1 legislativni zakotveni sankcionovani

subjekti, které odstraiiovani filtrii pevnych ¢astic
nabizeji. Realizace tohoto opatfeni je v kompetenci
Ministerstva dopravy ve spolupraci s Ministerstvem

vnitra a MZP.

5930

Meéstska éast

10.

1. Aktualni navrh Programu obsahuje pouze odkaz na
zlepseni situace k roku 2020, ale zddnym zplisobem
nespecifikuje jakymi kroky a v jakém casovém
horizontu k tomu dojde. NavrZeny katalog generickych
opatfeni s odkazem na pribéznou realizaci do konce
roku 2020 nelze povazovat za dostatecny, zejména
s pfihlédnutim k zdkonem stanovenému poZadavku
dosazeni limitnich hodnot "v co nejkrat$i mozné dobé".
Pozadujeme proto, aby Program obsahoval zcela
konkrétni a vykonatelna opatieni a zcela konkrétni plan,

v jakém case budou jednotlivd konkrétni opatieni

realizovéna a jaké zlepSeni kvality ovzduSi maji pfinést.

Vysvétleno.

Opatieni jsou v PZKO CZ02 obsazena v kapitole E —
vSechna opatfeni byla stanovena za pomoci rozptylové
studie zptisobem, aby jejich aplikaci v uvedeném rozsahu
doslo k pozadovanému zlepSeni kvality ovzdusi.
V PZKO CZ02 je za ucelem snizeni emisi a zlepSeni
kvality ovzdu$i stanoveno celkem 35 opatfeni. BliZsi

specifikace téchto opatteni (viz tabulky €. 66 az 110).

Termin aplikace opatieni stanovenych v PZKO CZ02 je
stanoven nejpozdéji do roku 2020 s ohledem na dobu

pottebnou k realizaci stanovenych opatieni, kterd bude
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2/E
NV/
15

5930

Praha — Lysolaje,

Ing. Petr
Hlubucek,
starosta

Méstska cast

Rovnéz pozadujeme, aby s cilem vyhodnocovat postup
odpovédnych uradii a stav ovzdus$i, byla kazdorocné
krajskym tUfadem vypracovana zprava o tom, jaka
opatieni se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky je
jejich ptredpokladdany a redlny dopad na kvalitu ovzdusi,
pfipadné¢ jakd je potfebna doba k jejich dokonceni.
Zpravy by mély kazdy rok obsahovat i evaluaci dopada
opatieni realizovanych v predeslych letech a poskytnou
tak jasnou informaci pro obyvatele, a také uZite¢ny

prehled pro tfady k piipravé programi v budoucnosti.

wevr

vsouladu s cili obsazenymi ve Sdéleni Evropské
Komise, v tzv. ,,Clean Air Policy Package® (12/2013),
ktery obsahuje cil uplného dodrzovani stavajicich norem
kvality ovzdusi na izemi clenskych stati EU do roku

2020.

Konkrétni harmonogram implementace opatfeni bude
moci byt stanoven az na implementa¢nim vyboru PZKO,
jehoz c¢leny budou organy kompetentni k provedeni
jednotlivych opatieni. Detailni harmonogram bude
stanoven individualné ve vztahu k jednotlivym tzemnim
celklim s pfihlédnutim ke spravnim lhiitdm jednotlivych
ukond, které se k realizaci stanovenych opatieni vztahuji,
vyplyvajici z jinych zakond.

Vyhodnoceni plnéni PZKO, bude provadét MZP
kazdorocné (jiz je uvedeno v kapitole F.2), pfi¢emz
zjisténi budou slouzit k aktualizaci PZKO, ktere dle

zékona probéhne nejméné jednou za 3 roky (vyplyva z
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1D Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
2/[E | Praha— Lysolaje, §9 odst. 5 zakona). Pro vyhodnoceni bude =ziizen
NV/ Ing Petr implementa¢ni vybor PZKO, na kterém bude postup
15 Hiubugek, odpovédnych uradt konzultovan a ptipadné korigovan.
starosta Na zaklad¢ pfipominky byla kapitola F.2  doplnéna v
souladu s vyse uvedenym.
2. Namitame, Ze struktura OPP je chybnd a zmateCna. | Akceptovano ¢asteéné.
Zvetejnény byly dva soubory, a to soubor nazvany Vyrokova ¢ast byla upravena tak, aby obsahovala pouze
Navrh OOP ..... " a soubor "PZKO CZ ... ". Soubor . , . . o y
konkrétné vymezené povinnosti vztahujici se k obecné
Névrh — OOP obsahuje v mnoha  aspektech ur¢enym adresatim, které OOP stanovi. Odvodnéni
nekonkrétni vyrok, coz je neptipustné. Vyrok musi byt bylo pepracovéno.
zcela konkrétni a vykonatelny. Musi byt také jasné
11. | uréeno, kdo a kdy je povinen vyrok provést. Soubor Zakladni povaze pravniho institutu opatfeni obecné

Néavrh OOP ... " navic obsahuje i text nadepsany jako
"Odivodnéni". V tomto kontextu je zcela nejasny
pravni statut dokumentu oznaceného jako "PZKO ... ".
Navic tento soubor obsahuje dokument nazvany
"PROGRAM ZLEPSOVAN{ KVALITY OVZDUSI",

coz se jevi jak zmatecné, neb pokud Program je

povahy dle naseho ndzoru pln¢ odpovidaji vSechny casti

vyroku:

Ve vyrokové casti ndvrhu OOP se uvadi, Ze ,,Program
zlepSovani kvality ovzdusi zona Stiedni Cechy - CZ02
(déle jen ,,Program®) je nedilnou soucast tohoto opatieni

obecné povahy a tvofi jeho pfilohu”. Cilem této
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.. Identifikace
odesilatele ID Vlastni text pripominky / namitky Vyporadani
definovan jiz formulace uvedené ve vyrokové Casti nebylo
5930 | Mstské st v navrhu OOP. Tuto zmateénost je nutné napravit. »zezavaznit® cely vlastni dokument nazvany ,,Program®,
2/E | Praha— Lysolaje Vyrok OOP smi obsahovat jen vlastni vyrok a ne Zadné ktery je uveden v piiloze. Tento postup byl zvolen
NV/ doplitkové analyzy a Gvahy. Tedy ve vyroku OOP musi s ohledem na specialni upravu zdkona o ochran¢ ovzdusi,
Ing. Petr T o ) ’
15 Hiubugek byt zahrnuty pfesné a konkrétni formulace toho, co je nebot’ vice nez 200 strankovy ,,Program®, zpracovany
ubucek, vjrokem. Rada formulaci z dokumentu nazvancho vsouladu s pozadavky § 9 a piilohy ¢. 5 zakona ¢.
starosta

"PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI"
musi tedy byt pfenesena do vyroku, naopak ty Casti
dokumentu nazvaného "PROGRAM ZLEPSOVANI
KVALITY OVZDUSI", které jsou odiivodnénim, musi
byt zahrnuty do Odiivodnéni OOP. Neni pfipustné, aby
OOP mél zmatecné a v rozporu se spravnim fadem tfi
¢asti, a to (a) nekonkrétni vyrokovou ¢ast s texty, které
nejsou vyrokem, (b) odivodnéni, které neni vécnym
odiivodnénim vyroku a (c) néjakou treti ¢ast, kterd by
sama svym nazvem budila dojem, Ze je naplnénim ust.
§ 9 zakona o ovzduSi. Na tomto nic neméni ani text

Ptilohy 5 zékona o ovzdusi, neb primarnim procesnim

201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi nespliiuje pojmové
znaky OOP. Nejedna se ospravni akt s konkrétné
vymezenym predmétem a obecné uréenymi adresaty ani
akt s obecné

0 spravni vymezenym predmétem

a konkrétn€ urCenymi adresaty, avSak pouze takto
zpracovany program plné vyhovuje poZadavkim zékona
o ochrané ovzdusi. Na vlastni dokument ,,Program* bylo
tedy odkazano ve vyrokové Casti opatieni obecné povahy
tak, aby byla soufasné¢ naplnéna zdkonna podminka
formy (vydani OOP dle spravniho fadu) i obsahu (§ 9 ve
spojeni s ptilohou €. 5 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi ve znéni pozd¢jSich piedpisi). Domnivame se,
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Vyporadani

Meéstska cast

dokumentem je zde spravni fad, definujici, co je OOP, a
zékon o ovzdusi se svou Ptilohou 5 pouze specifikuje,
co je nutné do vyroku OOP a jeho odivodnéni

zahrnout.

ze formdlni podoba OOP a dosavadni doktrindlni praxe
nemusi striktné vyluCovat existenci piiloh jako takovych,
pokud zakon vyslovné predpoklada urcité obsahové
nalezitosti programu (obdobny pfistup lze vysledovat
napf. u uzemné planovaci dokumentace dle zdkona C¢.
183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu).
Podstatou zéavazné c¢asti OOP je aprobace urcitého
dokumentu, kdy navrhovana opatfeni ve vyrokové ¢asti
neoddélitelné vychazi z analyzy stavu kvality ovzdusi a
pfi¢in jeho znecisténi. S ohledem na tuto skute¢nost byl
text upraven, ale s ohledem na fakt, ze je nutné vzdy
identifikovat dokument, ktery byl schvalen, bude odkaz
ve vyroku ponechdn. To nijak neméni obecny vyznam a
smysl OOP, ktery je OOP ,proptjcen jednotlivymi

ustanovenimi zakona o ochrané ovzdusi.

V casti . OOP jsou identifikovany emisni stropy pro
silniéni dopravu. Jde tedy o konkrétni povinnost

vV podobé emisniho stropu jako nejvysSe piipustného
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odesilatele
5930 | Praha — Lysolaje, mnozstvi zneciStujici latky vnesené do ovzdusi za
2/E | Ing Petr kalendaini rok, pficemz okruh adresata této povinnosti je
NV/ | Hlubucek obecné¢ vymezen. Tato povinnost je vymahatelna
15 | starosta V navaznosti na postup podle § 9 odst. 3 zakona o

ochrané ovzdusi (,, Emisni stropy stanovené v programu
zlepsovani kvality ovzdusi ministerstvo v podminkdch

zavazného stanoviska podle § 11 odst. 1 pism. b)*).

Co se tyce casti II. navrhu vyroku OOP (seznam
staciondrnich zdroji, u nichz byl identifikovan vyznamny
pfispévek k piekro¢eni imisniho limitu) je Ucelem
opatfeni obecné povahy i to, aby dotfené osoby meély
garantovana minimdlni procesni prava. Aby byla
dostate¢né zajisténa procesni prava provozovatel zdroji,
je tieba cast II. vyroku opatieni obecné povahy (seznam
stacionarnich zdrojl, u nichz byl identifikovan vyznamny
piispévek k prekroceni imisniho limitu podle § 13 odst. 1
zékona o ochrané ovzdusi) povazovat také za nezbytnou

soucast vyroku OOP. To plati obdobn¢ pro cast III.
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odesilatele
navrhu vyroku OOP (doporucend opatfeni ke snizeni
emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi), v které jsou
relativné obecné vymezeny povinnosti (,,parkovaci
politika“, ,,podpora cyklistické dopravy®), zatimco
adresatem téchto povinnosti je konkrétnéji (napt. obce/
Stiedocesky kraj).
3. Vymezeni Aglomerace Praha (CZOl) je vécné Vysvétleno.
nespravné. Aglomeraci Praha z hlediska posuzovani
‘ . o ‘ Vymezeni zo6n a aglomeraci dle zdkona o ochrané
zne€isténi ovzdusi nelze ukoncit na hranici okrajovych ) _
‘ . . ovzdus$i je plné vsouladu se smérnici EP a Rady
méstskych casti Prahy. To je zcela protismyslné jak )
2008/50/ES a je provedeno tak, aby posuzovani a fizeni
formalng, tak vécné. Mésto Praha samo o sob¢ netvoti ' _ 3 _ o
) _ kvality ovzdusi bylo v ramci celé CR co nejefektivngjsi.
19 Aglomeraci Praha, tuto aglomeraci tvofi pouze ve

spojeni s obcemi a mé&sty pfilehlymi ke Praze." Je sice
pravdou, Ze zdkon o ovzdu$i vychdzi z clenéni na
NUTS, nicméné zakon ma byt implementaci zdvazné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES.
Tato zdvaznd smérnice pracuje také s terminy zéna a

aglomerace, nicméné nespojuje definici téchto zén a

Smérnice 2008/50/ES v ¢lanku 2 odst. 17 fika, ze

,saglomeraci je zoéna, kterd je méstskou aglomeraci

s poétem obyvatel vy$§im nez 250 000, nebo v piipadé

aglomeraci s potem obyvatel niz§im nebo rovnajicim se
250 000 zoéna s danou hustotou obyvatelstva na km2

stanovenou ¢lenskymi staty“. Clanek 4 dale iika, Ze
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odesilatele
Méstska Sast aglomeraci s ¢lenénim v souladu s NUTS, dokonce ,,Clenské staity na celém svém uzemi stanovi zony a
5930 Praha — Lysolaje naopak v ¢l, 4 smérnice je specificky pozadovéno | aglomerace. Posuzovani kvality ovzdusi se provadi ve
e | Pet stanoveni zon a aglomeraci. Tedy se ma jednat o | vSech zdénach a aglomeracich®. V zdkoné o ochrané
ng. etr
Clenéni specifické pro implementaci smeérnice, | ovzdusi je v § 5 odst. 2 uvedeno, Ze ,,posuzovani a
NV/ | Hlubucek, . _ .
15 arost smysluplné pro Gcely monitorovani a zlepSovani kvality | vvhodnoceni urovné zneciSténi se provadi pro tzemi
Starosta

ovzdus$i. Kdyby smérnice pozadovala dodrzeni ¢lenéni
na NUTS, nebyl by ve smérnici tento ¢lanek uveden.
Zakon o ovzduii je tedy vCR implementovan
nespravné a i toto je divod, pro¢ je nutné poukazovat
na nedostatky soucasné¢ v obou PZKO. Néprava by
m¢ela byt provedena na rovni zmény zdkona o ovzdusi,
nicméné do provedeni této napravy je nutné brat v
uvahu nedostatky vymezeni obou zdén, Aglomerace
Praha (CZ01) a Zény Stiedni Cechy (CZ02) a fadné
vyhodnocovat dopady z celého tUzemi prazské
aglomerace a také formulovat opatfeni v obou PZKO
tak, aby se v co nejkrat$i dobé dospclo k napraveé na

fad¢ mist protiprdvniho nadlimitniho stavu zneciSténi

vymezené pro ucely posuzovani a fizeni kvality ovzdusi

(ddle jen ,zona*) a pro zénu, kterd je méstskou

aglomeraci s poétem obyvatel vys$Sim nez 250 000 (dale

jen ,,aglomerace®). Seznam zo6n a aglomeraci je uveden

Vv piiloze €. 3 k tomuto zdkonu*.

Z vyse uvedenych ustanoveni smeérnice 2008/50/ES i
zakona o ochrané ovzdusi vyplyva, Ze je na samotném
Clenském statu, aby si zvolil zplsob, jak si aglomeraci ¢i
zonu na svém uzemi stanovi. Kromé toho ve smeérnici
2008/50/ES neni nikde uvedeno, ze toto stanoveni
nemtiize korespondovat s ¢lenénim dle tzemnich celkil

NUTS.

Clenéni dle tizemnich celkd NUTS II ma v ramci fizeni
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odesilatele
ovzdusi v obou propojenych uzemi. kvality ovzdusi v CR své opodstatnéni. Diivodem je
Je naprosto zjevné, %e obsah Programu Aglomerace slouceni zén a aglomeraci se spoleCnymi zdroji ¢i
Praha (CZ01) nemize byt navrhovdn bez velmi tésné podobnymi  pfiGinami zneGiStovini ovzdusi nebo
vazby k Programu Zény Stredni Cechy (CZ02) a %e S podobnymi problémy a naslednou realizaci obdobnych
hranice oblasti fedeni v prazské aglomeraci m&la byt opatfeni pro zlepseni kvality ovzdusi v téchto uzemich.
stanovena jinak Timto se minimalizoval vyskyt situaci, kdy uzemni celek
S prekrocenym imisnim limitem, ktery vSak nem4 vlastni
Viz naptiklad vymezeni rozvojovych oblasti v Politice i e, - i o
) zdroje  zneciStovani  ovzdu$i, nemulze aplikaci
. » uzemniho rozvoje CR, kde na str. 20 je vymezena | . . L L, . o
5930 | Méstska Cast izolovanych opatfeni na vlastnim Uzemi splnit cile
. Metropolitni rozvojova oblast Praha. Takto pojata ) L 5 o, o
2/[E | Praha — Lysolaje, kvality ovzdusi, jelikoz k piekro¢eni imisniho limitu
prazské aglomerace zahrnuje oblast, kterda Iépe . ) ) . oL, _ , .
NV/ Ing Petr doSlo diky vlivu zdroji umisténych vné jeho uzemi.
' vymezuje Uzemi, na kterém se opatieni readlné¢ vzajemné o . .. ,
15 | Hlubucek Dal§imi divody ¢lenéni na NUTS II je jednoduché a
’ ovlivilyji. . .
starosta ! efektivni zpracovani PZKO a jejich nasledné piehledné a

jasné aplikace a vymahatelnosti. Kromé toho pro ucely
efektivniho cerpani financi z fondi EU se nejvice

vyuzivé region na urovni NUTS II (regiony soudrznosti).

Ptiprava PZKO CZ01 a CZ02 probihala koordinované.

Pti stanoveni opatfeni v obou PZKO byla vzijemna
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vazba téchto tzemi brana na zfetel.
4. Program je sepsan zcela chaoticky a zcela mu schazi
hierarchicky pfistup. Je na prvni pohled ziejmé, ze
nejzasadnéjSimi a koncepénimi opatienimi jsou izemné
planovaci opatfeni. Pokud tedy v pfedmétném tzemdi je Vysvétleno.
dominantnim zdrojem zneCiSténi ovzdus§i silniéni | Obecné podminky pro uzemni planovéani jsou uvedeny v
doprava a soucasné v predmétném tUzemi neni ani | opatieni EDI1. Konkrétni specifikace UPD (ZUR
Meéstska Cast koncepiné vyieSeno trasovani Prazského okruhu, ktery | StiedoCeského kraje a dalsi) je v gesci Krajského uradu
Praha — Lysolaje, je soucasti transevropské dopravni sit¢ TEN-T a ma | StfedoCeského kraje a nemiZe byt soucasti samotného
5930 Ing. Petr | 13. | spojovat v8echny ku Praze paprskovité vedené dalnice a | PZKO (Viz uvodni text ke vSem piipominkdm k navrhu
2/E Hlubuéek, rychlostni silnice, je zde nutné jako opatieni | OOP o vydani PZKO).
N1\5// starosta hierarchicky — nejvyssi v Programu  specifikovat | \ayihované konkrétni trasovéni silniénich staveb nen

podminky pro tizemni planovéani (tedy ZUR HLMP),
kde bude uvedeno jak metodicky postupovat z hlediska
zneCisténi ovzduSi, aby v co nejkratsi dobé a co
nejucinngji byla situace s nadlimitni zatézi Gzemi
(ptekrocenymi zdkonnymi limity) uvedena do souladu

se zdkonem a bylo naplnéno statem garantované Ustavni

predmétem PZKO. Nezbytné okrajové podminky jsou

dostatecné  nastaveny v pfislusné

vV podminkach stanoviska SEA k PZKO CZ02.

legislativé  a
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prdvo na priznivé Zzivotni prostiedi, tedy takové
prostiedi, kde obyvatelé nejsou/nebudou zatéZzovani nad
limitné  zneCiSténym  ovzdusim. Toto Program
negarantuje a je proto nutné jeho zasadni pfepracovani.
5. Jednim z kli¢ovych opatieni, které musi byt doplnéno
5930 | Mestské cast do Programu je zdkaz umistovani novych patetnich Vysvétleno.
. komunikaci do oblasti, kde jsou jiz piekraCovany
2/E | Praha - Lysolaje, . . e Ciix " _ Umistovani novych staveb do oblasti s piekroCenymi
NV/ 14 zdakonné limity zneciSténi ovzdu$i nebo kde jejich I o . ,
5 Ing. Petr - pickrogeni hrozi. Toto musi byt jednoznaénd v imisnimi limity se fidi zdkonem (viz §11 a §12 a neni
Hlubucek, .. , , . , | PZKO dotéeno). OsSetieno rovnéz podminkou ¢.3 ve
Programu konstatovano jako zékladni a nepominutelné
starosta , . . , ., . 1 , | stanovisku SEA vydanému k PZKO CZ02.
vychodisko Programu a jako zasadni izemné planovaci
opatfeni.
6. Je nepochybné, Ze je nutné chranit hl.m. Prahu pied Vysvétleno.
5930 | Méstska cast tranzitni dopravou vystavbou okruhu, ktery propoji | V popisu opatieni AB1 ani v textu k aplikaci tohoto
2/E Praha — LySOIaje, 15. | tranzitni tahy bez pﬁmého kontaktu s obytnou Opatf'eni neni nikde uvedeno, ze pf‘edpoklédané Vymezeni
NV/ Ing Petr zastavbou. Praisk}'/ okruh musi odvést ze zastavén}'/ch Prazského okruhu je uvazovano v trase dle U'P 7 roku
15 Hlubucek oblasti hl.m. Prahy tranzitni dopravu, jak je to | 1999.
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5930
2/E
NV/

15

starosta

Meéstska cast

Praha — Lysolaje,

Ing. Petr
Hlubucek,

starosta

pozadovano v Politice izemniho rozvoje CR v popisu
koridori a ploch dopravni infrastruktury: Vymezeni:
Silni¢ni okruh kolem Prahy (Prazsky okruh) propojuje
na rozhrani Hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského
kraje jednotlivé mezinarodni a republikové trasy do
Prahy Duvody vymezeni: Pfevedeni tranzitni silni¢ni
dopravy mimo intenzivné zastavéné ¢asti mésta, ucelna
distribuce zdrojové a cilové dopravy v metropolitni
oblasti. Sou¢ast TEN- T. Ukoly pro izemni planovani:
Vymezit koridor v ZUR. Zodpovida: Hlavni mésto
Praha, Stiedocesky kraj.

V popisu opatteni ABI1 "Realizace patefni sité
kapacitnich komunikaci pro automobilovou dopravu" je
uvedeny Prazsky okruh, jako zdkladni a dilezity prvek
nadfazeného  komunika¢niho  systému.  OvSem
predpokladané vymezeni Prazského okruhu v trase dle
UP z roku 1999, tedy vedené zastavbou prazskych ¢asti

Lysolaje, Suchdol, Sedlec, Cimice, Dolni Chabry,

Konkrétni podobu projektu véetnd jeho vztahu k ZUR,
ktery bude na =ziklad¢ opatifeni uskuteénén, nelze

predjimat.

Umistovani novych staveb do oblasti s pirekroCenymi
imisnimi limity se fidi zdkonem (viz §11 a §12 a neni

PZKO dotceno).
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Déblice, Cerny Most, Horni a Dolni Pocernice,
Béchovice je tézko pochopitelné z pohledu Programu
zlepsovani kvality ovzdusi. Jiz v souCasné dobé se
v téchto lokalitich koncentrace prachovych ¢éstic
PM10 mnohdy blizi limitnim hodnotdm a jejich
hlavnim zdrojem je pravé automobilovd doprava. V

rozsahlych lokalitach "PROGRAM
ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI" vyrazné zhorsi

téchto

kvalitu ovzdus$i a to n€kolika desitkam tisic lidi, ktefi

zde 7iji. S timto vymezenim Programu resp.
hodnocenim SEA, v jehoz diisledku by mély na uzemi
nasi méstska casti koncentrace prachovych ¢astic PM10
a benzo(a)pyrenu piesahovat nadlimitni koncentrace,
meéstskad Cast nesouhlasi a pozaduje piepracovani

Programu a hodnoceni SEA.

16.

7. Program ani jeho SEA nerespektuji stanovisko
hodnoceni

NM700/1327/2020/0PVZP/02 e.o z 30. dubna 2002 k

vlivh Ministerstva Zivotniho prostfedi

Vysvétleno.

Konkrétni specifikace vedeni trasy chybéjicich casti

Prazského okruhu neni mozné v PZKO stanovit, protoze
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zaméru stavby "Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavby 518 | bude toto zavislé na tad¢ faktorti, které neni Program
a 519 Ruzyné¢ - Bfezinéves" v severozapadni c¢asti | schopen ovlivnit (financovani, politicka situace, izemné
prazské aglomerace. Ve stanovisku se mimo jiné uvadi: | planovaci dokumentace apod.). Navrhované konkrétni
"Doporucend varianta: Na zéklad€¢ zavérit posudku je | trasovani silni¢nich staveb neni pfedmétem PZKO.
Méstska Cast mozné konstatovat, ze z hlediska vlivu na Zzivotni | Nezbytné okrajové podminky jsou dostate¢né nastaveny
5930 Praha — Lysolaje, prostiedi 1ze akceptovat realizaci variant oznacenych v | V pfislusné legislative.
2/E | Ing. Petr dokumentaci jako Ss a J, ostatni varianty byly Viz uvodni text ke vSem pfipominkdm k navrhu OOP o
NV/ | Hlubugek, vylou€eny Z hlediska vlivi na Zivotni prostiedi vydéni PZKO a diskuze k pFipomince &. 15.
15 | starosta doporucujeme realizaci varianty Ss, kterou povazujeme

v dlouhodobém horizontu za vhodngjsi. Varianta J je
krajnim feSenim, jehoZz realizaci lze pfipustit v piipadé,
ze projednani konceptu tUzemniho planu velkého
uzemniho celku Prazského regionu vylou¢i moznost
realizace varianty Ss. " K vySe uvedené podmince
uvadime, Ze priichod severni trasy .Ss" pfes Vltavu v
blizkosti fezského jaderného aredlu byl v srpnu 2007
Ss"

provéten ve studii "Posouzeni variant "J" a

severozapadniho segmentu SOKP' spolecnosti Mott
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5930
2/E
NV/

15

Méstska Cast
Praha — Lysolaje,
Ing. Petr
Hlubucek,

starosta

MacDonald s.r.o., kterou si pod zak. C. 236192 zadalo
Ministerstvo dopravy, ktera mimo jiné uvadi vyjadieni
Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost ze dne 20.
srpna 2007 €. 22267/2007/0SKltkad: "Zavérem tedy
konstatujeme, Ze stavajici troven jaderné bezpecnosti,
radia¢ni ochrany a havarijni pfipravenosti UJV Rez, a.s.
véetné uvazeni vlivu piipadného vedeni obchvatu v
trase navrzené Mott MacDonald Praha spol. s r.o. je
dostatecnd a v souladu s Atomovym zakonem,
respektuje vylucovaci kritéria a spliuje podminky
kritéria vyhlasky SUJIB C. 215/1997 Sb. V EIA
doporucena trasa Ss je v této Casti totoZznéd s navrZzenym
trasovanim Regiondlni varianty SOKP, ktery cely vede
mezi obcemi StiedocCeského kraje a je ziejmé, Ze svym
vlivem zasahuje ndsobn& mensi pocet obyvatel nez trasa
vedena prevazné obytnou zastavbou na uzemi hl.m.

Prahy (dle UP z roku 1999).

Meéstska cast

17.

8. V navrzeném opatfeni AB1 "Realizace pateini sité

Vysvétleno.
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Praha — Lysolaje, kapacitnich komunikaci pro automobilovou dopravu" | x onkrétni specifikace vedeni trasy chybé&jicich &asti
Ing. Petr obsazeny Prazsky okruh ve variant¢ dle UP z roku | prazckého okruhu neni mozné v PZKO stanovit, protoze
Hilubugek, 1999, ktery vede prevazné po uzemi hlavniho mésta | yde toto zavislé na fadé faktord, které neni Program
starosta Prahy a v jejimz okoli bydli desitky tisic obyvatel, zcela schopen ovlivnit (financovani, politickd situace, izemné
jist¢ nemuze v téchto obydlenych castech hlavniho planovaci dokumentace apod.).
meésta zlep$it kvalitu ovzdusi (o 40%). Naopak jak | ‘
Viz uvodni text ke vSem pfipominkdm k navrhu OOP o
uvadi v minulosti zpracované dokumentace ke ) _
5930 ) vydani PZKO a diskuze k pfipomince ¢. 15.
Konceptu tzemniho planu hl.m. Prahy tak i Kk
2/E . . .
/ Aktualizaci zasad tzemniho rozvoje Prahy, dojde v
NV/ okoli Prazského okruhu k vyraznému zhorSeni kvality
15

ovzdusi, protoze dojde v disledku pfivedeni
automobilové dopravy (100 tisic vozidel za den) k
nariistu koncentraci prachovych ¢astic a benzo(a)pyrenu
a to na Urovné¢ vyssi, néZ stanovuji hygienické piedpisy.
Méstska ¢ast poZzaduje zahrnout pro PZKO Aglomerace
Praha - CZ01 a do hodnoceni SEA obou koncepci
Regionalni trasu SOKP, kterd vede pfevazné po uzemi

Stfedoceského kraje v mnohem fid¢eji obydlené oblasti,
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dle studie "Zpracovani vyhled4dvaci studie trasy
dokon&eni SOKP", kterou nechalo zpracovat Reditelstvi
silnic a dalnic Praha (obj. C. 01 PL-000007 z 3.
7.2014).
Meéstska Cast Vysvétleno.
. 9. Méstska Cast poZzaduje, aby Program navrhl a SEA
Praha — Lysolaje, L . . .
5930 . C v . Hlavnim cilem PZKO je dosazeni zdkonem stanovené
posuzovala pouze takova dopravni feSeni, které vedou
2[E | Ing. Petr ke skutetnému sniZeni negativni emisni zitdZe na kvality ovzdusi (imisnich limitd) a jeji dalsi zlepSovani.
NV/ | Hlubucek, tzemi hl.m. Prahy, kde jsou na mnoha mistech emisni Vsechna opatfeni v PZKO CZ02 vcetné¢ dopravnich
15 | starosta limity zneisténi ovzdusi jiz nyni z divodu intenzivni opatfeni jsou nastavena tak, aby jejich aplikaci doslo ke
18. | automobilové dopravy prekratovany. Program nemtze splnéni imisnich limitd. Tato skutenost vychazi ze
5030 | Mesteka " ignorovat znimé FeSeni a nemize doporutovat jako zpétné remodelace vlivu opatfeni na imisni zatizeni (viz
. " Xt “ . . | kapitola F.1).
2/E | Praha — Lysolaje opatfeni ke zlepSeni znecisténi ovzdusi opatteni, které
NV/ znedisténi ovzdusi ve velké obydlené oblasti zhorSuje | Viz diskuze K ptipominkam €. 15, 16 a 17.
Ing. Petr
15 g nad hygienicky pfipustné hodnoty (PM10, a
Hlubucek,
benzo(a)pyrenu).
starosta
19. | 10. Pfi projednavani PZKO jako OOP a posuzovéni | Yysvétleno.
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5930
2/IE
NV/
15

Méstska éast

Praha — Lysolaje,

Ing. Petr

Hlubucek,

SEA na tuto koncepci doSlo k zavaznym procesnim
vadam. Vefejna vyhlaska, kterou byl zvefejnén néavrh
Programu, stanovi pro uplatnéni piipominek a namitek
lhiitu 30 dni ode dne zvetfejnéni ndvrhu. Dle § 172 odst.
1 spravniho tadu se navrh opatfeni obecné povahy
doruci verejnou vyhlaskou, kterou spravni organ vyvesi
na své ufedni desce a ufednich deskach obecnich ufadi
v obcich, jejichz spravnich obvodi se ma opatieni

obecné povahy tykat.

Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu se za den vyvéSeni
povazuje den vyvéSeni na Ufedni desce spravniho

organu, ktery pisemnost dorucuje.

Navzdory ptivodnimu planu neprosel navrh Programu
nejprve procesem posuzovani vlivil na zivotni prostedi,
tzv. SEA, ve kterém by vefejnost a obce rovnéZ mohly
uplatiiovat své ptfipominky. S takovym postupem u tak
klicového dokumentu nelze souhlasit. Z obsahu navrhu

opatfeni obecné povahy je pfitom ziejmé, ze s

Proces SEA nemusi pfedchazet zvetejnéni ndvrhu OOP o
vydani PZKO a takovyto postup nebyl nikdy pldnovan,
jelikoz nema oporu v zédkoné o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi. Tento postup neni ani procesné a vécné
efektivni. Namitky a pfipominky, obdrzené k navrhu
opatieni obecné¢ povahy, mohou zménit vlastni obsah
PZKO. V pfipad¢, Ze by stanovisko SEA k PZKO bylo
vydano pfed zvefejnénim néavrhu opatfeni obecné
povahy, mohlo by pozbyt platnosti po zapracovani
pfipominek a namitek uplatnénych v fizeni o navrhu
opatieni obecné povahy (diky zménam v PZKO) a proces
SEA by musel byt nasledné opakovan. Z uvedenych
divodl probihala fizeni o navrhu OOP a proces SEA
soubézné, tj. nejprve byl zvefejnén navrh OOP a
oznamenim koncepce, posléze byly vypofadany namitky
a pfipominky vznesené v procesu projednani OOP a
pfipadné bylo upraveno znéni PZKO, dale probihalo

vlastni vyhodnoceni takto upravené koncepce dle zakona
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starosta vyhodnocenim SEA je v priubéhu procesu pocitano. | o posuzovani vlivi. Jediné timto zpisobem bylo mozné

RovnéZ ze zakona C. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil
na zivotni prostiedi, vyplyva, Ze Program zlepSovani
kvality ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani
vlivii koncepce na zivotni prostfedi (tzv. SEA). Tento
proces ma pritom nékolik fazi, jejichz vystupy, véetné
zavérecného stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve
smyslu § 174 odst. 1 obdobné, jednoznacné
obligatornimi podklady pro vydani opatfeni obecné
povahy. Bez jejich existence nemuze byt opatfeni

obecné povahy vydano.

Proces SEA je pfitom zaleZitost na pomérné dlouhou
dobu, rozhodné tedy nelze ocekavat, Ze by byl ukoncen
a zéavérecné stanovisko bylo k dispozici jesté pred
skonCenim lhiity pro podavani pfipominek k navrhu
pfedmétného opatfeni obecné povahy (a to ani v
pfipadé, ze by bylo postupovano dle ustanoveni § 10j

zék. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni

zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo finalni podobu
navrhu PZKO.

OOP o vydani PZKO je vydano na zdkladé stanoviska

SEA. Pfipominku povazujeme za nediivodnou.
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5930
2/IE
NV/
15

Méstska cast
Praha — Lysolaje,
Ing. Petr
Hlubucek,

starosta

prosttedi, které upravuje postup posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi, pokud jde o koncepci zpracovavanou

ustfednim spravnim ufadem).

Na proces vydavani opatieni obecné povahy se
uplatituje spravni fad (konkrétné § 171-174). Dle § 174
odst. 1 plati pro fizeni o vydani opatfeni obecné povahy
obdobn¢ ustanoveni ¢asti prvni a piimefené ustanoveni
¢asti druhé spravniho fadu (viz také § 154 ve spojeni s §

177 odst. 1 spravniho fadu).

Ustanoveni § 3 spravniho fadu je stanoven pozadavek,
podle kterého postupuje spravni organ tak, aby byl
zjistén stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti.
Tento obecny pozadavek je dale uptesnén v § 50, ktery
stanovi, jaké jsou podklady pro vydani rozhodnuti. Dle
§ 50 odst. 3 spravniho fadu je spravni orgén povinen
zajistit vSechny okolnosti dilezit¢é pro ochranu
vefejného zajmu. Z téchto ustanoveni vyplyva

povinnost spravniho ufadu dostate¢né zjistit stav véci a
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shromazdit vSechny podklady, mimo jiné i stanovisko

SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho fadu pouzitého dle § 174 odst.
1 obdobné vyplyva, ze dotenym osobam musi byt pied
vydanim rozhodnuti ve véci ddna moznost vyjadfit se k
podkladiim rozhodnuti. Je zfejmé, ze v soucasné chvili
nejsou podklady pro vydéni opatifeni obecné povahy
zdaleka kompletni, nebot” neobsahuji vystupy procesu
SEA. Z toho mimo jiné plyne, Ze dotéené osoby nemaji
a moZna ani nebudou mit moZnost se k nim vyjadfit, a
Ze nejsou zabezpeceny vSechny okolnosti dilezité pro
ochranu vefejného z4jmu, a sice ochrany Zivotniho

prostfedi a lidského zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni
organy vzajemného souladu vSech postupl, které
probihaji souCasn¢ a souviseji s tymiz pravy nebo
povinnostmi dotéené osoby. V soucasné chvili se vSak

zd4, Ze proces SEA bude zahijen zcela nezavisle na
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procesu pfijimani opatfeni obecné povahy a tyto dva
nejsou nikterak koordinovéany. Je tedy ziejmé, ze v
piipadé, ze bude vyzadovano dodrzeni stanovené lhuty,
bude proces nezakonny.
Dale je tfeba upozornit, ze ustanoveni § 172 odst. 4
5930 | Méstska Cast nestanovi pro podavani
2/g | Praha - Lysolaje, piipominek zadnou lhitu. Na rozdil od § 172 odst. 5,
NV/ Ing. Petr kde je pro uplatnéni namitek stanovena lhuta 30 dni ode
15 Hlubucek, dne zvetejnéni navrhu opatieni obecné povahy.
starosta

Dle § 39 odst. 1 spravni orgén urci ptiméfenou lhitu k
provedeni tkonu, pokud ji nestanovi zakon a je-li toho
zapotiebi. § 39 odst. 1 déle stanovi, Ze urenim lhity
nesmi byt ohroZen ucCel fizeni ani porusena rovnost
ucastnika.

Vzhledem k tomu, Ze jak bylo uvedeno vySe, nebudou
mit v této lhuté dotCené osoby k dispozici podklady

nezbytné pro rozhodnuti, je nutné stanovenou lhitu
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ignorovat a stanovit novou pfimétenou lhatu, kterd
zaCne bézet po vydani stanoviska SEA. V opacném
piipadé bude proces zatizen nezhojitelnymi vadami.
Rovnéz je tfeba fici, Ze stanovena lhita 30 dni neni
dostatecnd ani vzhledem k rozsahu opatfeni obecné
povahy samotné a ptilohy k nému.
Mésto Kolin po prostudovani a posouzeni navrhu Vysvétleno.
PZKO_CZ02_Stiedni ~ Cechy bere text nivrhu na Organy ochrany ovzdu$i budou aplikovat opatieni
védomi s touto pfipominkou: uvedena v OOP zpisobem, jaky zakon ptedvida, napf.
V bod& III. Opatieni ke snizeni emisi a ke zlepgeni | Vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona €. 201/2012 Sb., o
kvality ovzdudi v zong CZ02 je tabulka riiznych | ochrané ovzdusi. U ostatnich opatfeni je budou prislusné
moznych opatfeni ke sniZeni emisi, u kterych je | organy vefejné spravy aplikovat vzdy zpisobem
5581 | Mésto Kolin uvedeno, Ze jsou v gesci obci, piipadné jinych subjekti. | Pfiméfenym jejich povaze a kompetencim.
8/E Mgr.  Michael | 20. Z piilohy PZKO_CZ02_Stfedni Cechy, ktery je | Opatfeni zabyvajici se podporou nakupu vozidel
NV/ Kaspar dokumentem ,,obecné zdvazné povahy“, neni podle | s alternativnim pohonem pro méstskou hromadnou
15 naSeho nazoru ziejmé, jak zavazna nebo nezavazna

dopravu (viz opatfeni AA6) je opatfenim, které je nutné
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I mistostarosta maji byt napt. pro obec (nebo jiné subjekty) navrhovana | aplikovat rovnéz na narodni urovni, a proto je obsazeno
mésta opatieni, a zda je jejich vlastni realizace vibec v |také v Narodnim programu snizovani emisi CR

moznostech téchto subjekti.

Pro Kolin je napt. v bodé E. 4. uvedeno opatifeni AB6
- odstavnd parkovisté ...vybudovani 1-2 odstavnych
parkovist’ s pfestupem na hromadnou dopravu, (coz
je, mimo jiné, zavislé na finan¢nich moznostech),
anebo opatieni v bodé AB12 - rozvoj alternativnich
pohonti ve vefejné dopravé — nahrada alternativnimi
pohony je teoreticky mozna u celého vozového parku
(MHD vsak provozuje soukromy subjekt, nikoliv

mesto)

zpracovanym v navaznosti na § 8 zakona (jeho aktualni
znéni je k dispozici na

http://www.mzp.cz/cz/narodni program snizovani emisi

2015). Samosprava muze zasahovat do vozového parku

pouze ve svém vlastnictvi.
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