Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ptiloha €. 2 k opatfeni obecné povahy €.j.: 34623/ENV/16

pouzité zkratky:

PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi

OOP = Opatteni obecné povahy

zakon = zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zékon o integrované prevenci (zakon ¢. 76/2002 Sb.)

BAT = nejlepsi dostupné techniky

NPSE = Nérodni program snizovéani emisi CR

OPZP = Operaéni program Zivotni prostiedi

Uvodem ke viem pfipominkam k navrhu OOP o vydani PZKO zdiraziiujeme, ze OOP, je podle § 171 spravniho fadu vydavano v piipadé, kdy
zvlastni zakon ukladd povinnost vydat zdvazné opateni obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma
konkrétné vymezeny predmét a obecn€ urcené adresaty). Opatieni obecné povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZe nahrazovat
podzikonnou normotvorbu ani nad ramec zikona stanovovat nové povinnosti a slouzi ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.
9. 2005, ¢. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod €.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li zdkon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi vydat program
zlepSovani kvality ovzdusi ministerstvu formou opatieni obecné povahy a soucasné stanovi v piiloze €. 5 jeho nalezitosti, nelze se ptfi vydavani
programu od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdus$i budou aplikovat opati‘eni uvedena v OOP zpiisobem, jaky zakon piedvida,

napi. vust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi. U ostatnich opatieni je budou prislu$né organy verejné
spravy aplikovat vZidy zpisobem piiméfenym jejich povaze.
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it Identifikace
J-: odesilatele
Ing. Miroslav
55079/ENV/15 | RoPFiva, CsC.,

starosta obce
Velké Losiny

Program zlepSovani kvality ovzdusi - zona CZ07 neftesi
zlepSovani kvality ovzdusi z titulu prubéhu silnice 1/44 centrem
lazeniské obce Velké Losiny a obce Lou¢na nad Desnou.
Zadame o zafazeni konkrétniho FeSeni zlepSovani kvality
ovzdusi v obcich Velké Losiny a Lou¢na nad Desnou do
Programu zlepSovani kvality ovzdusi - zona CZ07.

Vysvétleno

V PZKO neni uveden cely seznam realizovatelnych akci,
avSak pouze urcity vycet vytipovanych staveb, které byly
vybrany sohledem na omezeni vlivu dopravy zejména
v lokalitach, kde dochazi k ptekracovani imisnich limitd. V
obcich Velké Losiny a Lou¢nd nad Desnou nedochazi
k ptekracovani zadného z imisnich limitd stanovenych
zdkonem, coz je jednim z ddvodl, pro¢ neni dopravni
komunikace 1/44 v PZKO z6ny CZ07 explicitné uvedena.

Podotykame, ze cil PZKO je stanoven tak, aby doslo ke
snizeni koncentraci znecistujicich latek v ovzdusi, aby kvalita
ovzdusi byla zlepSena tam, kde jsou imisni limity na uzemi
zony piekraCovany a zaroven, aby byla kvalita ovzdusi
udrZzena a zlepSovana také tam, kde jsou soucasné
koncentrace zneciSt'ujicich latek pod hodnotami imisnich
limitd. A proto i kdyz v PZKO neni uveden odkaz na
konkrétni opatfeni v obcich Velké Losiny a Lou¢na nad
Desnou, miize obec jako kompetentni organ vefejné spravy
dle uvazeni aplikovat veskera navrhovana opatieni ke sniZeni
vlivu silni¢ni dopravy, ktera jsou pro danou obec relevantni
(opatfeni AA1 — AC1).

Tato opatifeni muzou prislusné organy vefejné spravy
aplikovat  vzdy
Konkrétni provedeni opatieni je vzdy na uvazeni kompetentni

zpusobem piiméfenym jejich povaze.

*® Identifikaéni &islo pripominky/namitky

306




Identifikace
odesilatele

I D30

Text pfipominky

Vyporadani

vetejné spravy.

55759/ENV/15

Ing. Slobodova
Martina, vedouci
odboru spravy
majetku, Méstsky
urad Roznov pod
Radhostém

1) Zaclenit do projektovych dokumentaci dopravnich
staveb navrh izolacni zelené.

Vysvétleno

Opatifeni AB17 Omezeni prasnosti vysadbou liniové zelen¢ se
zabyvd omezenim praSnosti s cilem odd¢lit siln¢ dopravné
zatizené komunikace od obytné zastavby pasy dievin s
protiprasnou funkci a zvysit zastoupeni riznych forem zelené
zejména Vv soustiedéné zastavbé SirStho centra mésta.
Kompetentnimi organy vefejné spravy vramci vyse
uvedeného opatieni jsou obec, kraj a Ministerstvo dopravy,
které toto opatifeni aplikuji vzdy zpisobem piiméfenym jejich
povaze. K tomuto dale uvadime, ze za¢lenéni navrhu izolacni
zelen& do projektovych dokumentaci neni v kompetenci MZP.

2) Na urovni statu, popiipadé kraje zjednoduSit moZnost
ziskani finan¢nich prostiedkia na nakup Kotli s vyssi emisni
tiidou (4 a 5) pro jednotlivé obcany, veetné dotaci na
realizaci solarnich systémi u RD.

Vysvétleno

Dotace na vyménu kotldi na pevna paliva z OPZP byly s
ohledem na konetné ptijemce dotaci (fyzické osoby)
nastaveny co mozna nejjednoduseji. Dalsi zjednoduSeni
prijmu dotaci by mohlo ohrozit kontrolni ¢innost Cerpani
dotenych dotaci a spravného
prostiedka.

vynalozeni vefejnych

3) Ziizeni na urovni statu, popripadé kraje dotacniho titulu
na nizkoemisni vefejnou automobilovou dopravu v obcich.

Vysvétleno

Podpora nizkoemisni vefejné automobilové dopravy v obcich
je zahrnuta v opatieni v NPSE AA6 — Podpora nakupu vozidel
s alternativnim pohonem pro méstskou hromadnou dopravu).
Financovani tohoto opatifeni je pod zastitou Ministerstva pro
mistni rozvoj z Integrovaného
programu (IROP).

regionalniho opera¢niho

4) Podpora statu v preferenci bezemisnich dopravnich
prostitedkii (elektromobily, elektromotorky, provozované
na CNG, atd.)

Vysvétleno

Podpora a preference bezemisnich dopravnich prostiedki je
feSena pomoci opatfeni AB19 Podpora vyuZiti
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nizkoemisnich a bezemisnich pohoni v automobilové
dopravé.

Za ucelem podpory vyuziti nizkoemisnich a bezemisnich
pohonil bude zajisténa informacni kampan, jejiz soucasti bude
vytvofeni celého informaéniho systému pro uzivatele
automobilti tohoto typu. Casové omezena informaéni kampan
zajisti zakladni osvétovou podporu vyuzivani alternativniho
pohonu, s dirazem na financni usporu, pfinosy ke zlepSeni
kvality ovzdusi a dal$i vyhody (dotace atd.). Soucasné bude
vytvofeno a pfedstaveno internetové informacni rozhrani,
obsahujici informace pro uzivatele ¢i zdjemce o tento typ
vozidel — dynamické mapy s umisténim dobijecich mist pro
elektromobily ¢i plnicich stanic CNG a LPG apod., recenze a
porovnani automobild s alternativnim pohonem, informace o
dotacich apod. (obdobné stranky dnes slouzi napf. pro
cyklistickou dopravu, tfidéni odpadi atd.)

V NPSE jsou bezemisni dopravni prostiedky podpoteny
prostfednictvim opatfeni AA8 — Podpora nakupu osobnich
vozidel Setrnych k ZP. MZP ma v planu provést analyzu
zavedeni tohoto opatieni. Pokud by bylo opatfeni zavedeno,
byl by za registraci auta s vysokou produkci emisi zaveden
poplatek.  V ptipadé  automobilu s nizkou  produkei
(elektromobil CN6) byl by vyplacen bonus. Konkrétni podoba
tohoto programu bude jesté upiesnéna.

57036/ENV/15

Jaromir Navratil,
starosta obce
Brest

Obec Bfest podava piipominky do tabulky aplikace opatieni
ABS8 pro Kraj Zlinsky a poZaduje, aby byla zairazena mezi
obce, ve kterych bude zaveden zdkaz vjezdu nakladnich
vozidel (mimo dopravni obsluhu) z divodu zatiZeni kamiony
objizdéjicimi placené useky.

Oduvodnéni:

Akceptovano

Doplnéno viz str. 192.
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V obci Bfest je dopravni situace stejna jako v obcich, které jsou
uvadény v tabulce, napi. Bezmérov, Kvasice, Stfizovice nebo
Tlumacov. Obec Bfest trpi nadmérnym prijezdem tranzitnich
kamiont po silnici 111. tfidy €. 4327 vedouci z Bfestu pfes
Skastice do Krométize. Kamiony si timto zkracuji z divodu
neplaceni mytného cestu z Pferova smérem na Krométiz a dale
na Brno, pfi¢emz mohou vyuzit zpoplatnéné useky dalnice DI a
silnice 1/55 vedouci mimo obec Bfest.

Z tohoto didvodu jsou v obci Biest prekracovany limity
stanovené hygienickymi predpisy, zejména je zde zvySena
hluénost a prasnost. Taktéz se zvysilo riziko moznych urazl
obcant, ktefi se pohybuji kolem silnice III. tfidy ¢. 4327. Na tuto
nebezpecnou situaci si st€Zovala fada obcant.

Na neunosnost situace poukazovala obec Bfest jiz v roce 2010 i
v roce 2011 o ¢emz svéd¢i zaznamy ze 17. kontrolniho dne
stavby DI 0135 Kroméiiz vychod - Rikovice ze dne 15. 4. 2010
a z 25. kontrolniho dne téze stavby ze dne 14. 4. 2011. Obec
Biest pozadovala v roce 2012 po Reditelstvi silnic Zlinského
kraje omezeni prijezdu kamioni do 12 tun mimo zasobovani,
bohuzel zadosti nebylo vyhovéno z divodu, ze situace bude
v budoucnosti vyfesena zpoplatnénim silnic 11. a III. tfid a dale
nesouhlasem k uzavirce cesty 1/55 s odklonem dopravy pies
obec ze dne 26. 9. 2012.

Vzhledem k vySe uvedenému pozaduje Obec Biest, aby jeji
pfipominky projednalo Ministerstvo zivotniho prostfedi a aby
byla Obec Biest zatazena v aplikaci opatieni AB pro Kraj
Zlinsky mezi obce, ve kterych bude zaveden zidkaz vjezdu
nakladnich vozidel (mimo dopravni obsluhu) z diivodu zatizeni
tranzitni kamionovou dopravou objizd¢€jici zpoplatnéné useky DI
a 1/55.
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57613/ENV/15 | Mgr. Aneta 1) Zakladnim a dlouhodobym problémem meésta Roznov pod | Vysvétleno
Valasova Radhostém je z hlediska imisniho zatizeni prach, respektive

Zdravy Roznov —
obcanské sdruZzeni

imisné sledovana Skodlivina PM10. ze kvalita ovzdusi je
dlouhodobym problémem i na Uzemi mésta Roznov pod
Radhostém a podobné je na tom vétSina mést v feSené zoné.
Na uzemi mésta se navic neprovadi monitoring ovzdusi,
coZ vidime jako nutnost pro vyhodnocovani ucinnosti po
realizaci navrhovanych opati‘eni.

Kvalita ovzdusi je sledovana pravidelnd na tizemi celé CR
prostiednictvim sité¢ méficich stanic (tzv. imisni monitoring) v
souladu se zdkonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Statni
sit’ imisniho monitoringu provozuje Ministerstvo, které tim
povétilo Cesky hydrometeorologicky tstav (dale jen CHMU).
V souladu s legislativnimi pozadavky je statni imisni sit’
koncipovana tak, aby stanicemi automatizovaného imisniho
monitoringu bylo zajisténo sledovani twrovné zneciSténi
ovzdusi na tUzemi celého statu. Podminky posuzovani a
hodnoceni kvality ovzdusi specifikuje provadéci vyhlaska o
sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdu$i. Tato vyhlaska
mimo jiné stanovi podminky pro umistovani meficich stanic a
jejich pocty na izemi zén a aglomeraci tak, aby naméfené
hodnoty byly reprezentativni pro vétsi uzemni celky v ramci

CR. Pozadavky na umist'ovani méFicich stanic a jejich
pocty jsou v souladu s vySe uvedenou vyhlaskou.

V z6n¢€ Stiedni Morava se nachdzi celkem 16 stanic imisniho
monitoringu, nejbliz§i stanice se nachdzi ve Vala$ském

'''' (cca 13 km od Roznova pod Radhostém,
reprezentativnost stanice je stanovena az do 50 km). V ramci
Statni sité¢ imisniho monitoringu se v zéné Stiedni Morava
mefi na stanoveném poctu lokalit, které odpovidaji Ceské a
evropské legislativé. Pokud by vSak mésto nebo jiny subjekt
mély o zfizeni imisniho monitoringu zajem a financné se
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podilely na jeho provozu, lze podat zadost o dotaci z nového
OPZP PO2 specificky cil 2.3  Zlepsit systém sledovani,
hodnoceni a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a
meteorologickych aspektl. Konecné rozhodnuti o umisténi
stanice je vkompetenci CHMU, ktery Zadost posoudi a
rozhodne o piipadném umisténi stanice.

2) Ceska republika jiz od roku 2005 porusuje zivazné limity
stanovené k ochrané zdravi svych obyvatel. Béhem posledniho
desetileti se situace vyznamné nezlepsila a kazdorocné jsou na
mnoha mistech pfekracovany limitni hodnoty pro ochranu zdravi
lidi. Tento stav ma vyftesit predkladany Program, ktery musi
obsahovat dostate¢na opatieni, aby bylo souladu se zakonné
stanovenymi imisnimi limity dosazeno v nejkrat§i mozné dobé
(viz § 9 zakona ¢. 201/2012 Sb.). Tento pozadavek rovnéz viz
napt. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 25. 7. 2008 ve véci C-
237/07, Janecek v. FreistaatBayern2a rozsudek ze dne 19. 11.
2014 ve véci C-404/13 ClientEarth3 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. 10. 2014, ¢.j. 2 As 127/2014-32).

Aktualni navrh Programu vSak obsahuje pouze odkaz na
zlepSeni situace k roku 2020, ale Zadnym zpusobem
nespecifikuje jakymi kroky a v jakém ¢asovém horizontu k
tomu dojde. PoZadujeme proto, aby Program obsahoval
jasny plan, v jakém case budou realizovana konkrétni
opatieni a jaké zlepSeni kvality ovzduSi maji prinést.

Vysvétleno

PZKO stanovuje opatteni pro splnéni imisnich limitt a udrzeni
dobré kvality ovzdusi v oblastech, kde jsou imisni limity jiz
dodrzeny. Tato skutecnost je v PZKO na nékolika mistech
zduraznéna, napt. D. 1.1 nebo F. 1.

PZKO stanovuje opatteni pro naplnéni svého cile (tj. dodrzeni
imisnich limitd), ktera jsou uvedena v kapitole E. Jedna se o
emisni stropy pro silni¢ni dopravu, provéieni povoleni provozu
vyznamnych vyjmenovanych zdroju dle §13 zakona a
technicko-organiza¢ni opatieni. Opatieni jsou stanovena k roku
2020, cile bude dosazeno tedy k roku 2020 (viz kapitole F.1),
pokud budou vSechna opatfeni fadn¢ realizovana.

Opatieni nejsou stanovena genericky, nahodile, byla stanovena
cilené pro dosaZeni imisnich limit pomoci rozptylové studie.
Opatfeni jsou velmi konkrétni, jasné definuji, jaké
vyjmenované zdroje maji byt provéteny, jaké jsou hodnoty
emisnich stropt pro dopravu a na které obce se vztahuji a
pomoci jakych opatfeni jich bude dosazeno. Dale jsou zcela
konkrétné stanoveny jaké technické podminky provozu a
emisni koncentrace budou vyzadovany po vyjmenovanych
zdrojich a za jakych podminek, je stanoven dale zptisob
omezeni imisniho dopadu z domacnosti apod. Pfipominku
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RovnéZz pozadujeme, aby s cilem vyhodnocovat postup
odpovédnych uiadi a stav ovzdusi, byla kaZdoro¢né
krajskym uradem vypracovana zprava o tom, jaka opati‘eni
se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky je jejich
predpokladany a reidlny dopad na kvalitu ovzdusi, pfipadné
jaka je potfebna doba k jejich dokonéeni. Zpravy by mély
kazdy rok obsahovat i evaluaci dopadi opatfeni realizovanych v
predeslych letech a poskytnou tak jasnou informaci pro
obyvatele, a také uziteCny piehled pro ufady k piipravé
programu v budoucnosti.

povazujeme za neopodstatnénou.

Program specifikuje zadkonem ulozené povinnosti (je vydavan
opatfenim obecné povahy), tj. uklada-li zakon v § 9 odst. 2
dosdhnout imisniho limitu co nejdfive, PZKO tuto povinnost
zéakona upfesiiuje a stanovuje dosazeni imisniho limitu do roku
2020. Tento byl vybran s ohledem na charakter stanovenych
opatfeni, u kterych lze predpokladat, ze budou ve vétsiné
ohledem na cile obsazené ve Sdéleni Evropské Komise, ktera
Vv tzv. ,,Clean Air Policy Package* uvefejnéném v prosinci
2013 uvadi cil Gplného dodrzovani stavajicich norem kvality
ovzdusi na uzemi ¢lenskych stati EU do roku 2020.

MZP bude pro podporu tspéiné realizace PZKO nicméné
zfizovat implementacéni vybory, v rdmci kterych bude

S kompetentnimi organy probirdna a usmériiovana realizace
opatfeni, aby byl maximalné podpoien uspéch PZKO.

Konkrétni harmonogram neni mozné z pozice MZP v PZKO
stanovovat. Harmonogram bude zaviset na spravnich lhiitich
jednotlivych tikonu, které se k realizaci stanovenych opatfeni
vztahuji a které vyplyvaji z jinych zakont. Néktera opatfeni
musi provést obce nebo kraje v samostatné piisobnosti, do
které neni mozné zasahovat, pokud tak nestanovi zakon.
Konkrétni harmonogram bude vSak moci byt stanoven na
implementacnim vyboru na trovni jednotlivych obei. Cil
PZKO a dopad opatieni je jasné stanoven v kapitole F, fadnou
realizaci vSech opatfeni v PZKO bude dosazena zakonem
pozadovana kvalita ovzdusi, tedy napInén cil PZKO.

Vyhodnoceni plnéni PZKO bude provadét MZP a to
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kazdoro¢né (je uvedeno v kapitole F. 2

3) Jednim z nejvétsich zdroji benzo(a)pyrenu jsou lokalni
topenisté. PoZzadujeme, aby v obcich s povéFenym obecnim
urfadem vznikly kontaktni body pro obyvatele, které by
usnadnily ob¢anim podavani Zadosti o dotaci, ¢imz dojde
k zjednoduseni moznosti ziskani finan¢nich prostiedk na
nakup kotll s vys§i emisni tfidou (4 a 5). V tomto bod¢ je
nutna i dostate¢na propagace a osvéta.

Vysvétleno

Podpora vymény lokalnich topenist’ (viz opatfeni DBI1) je
jedno ze stézejnich opatfeni PZKO, které je rovnéZz navazano
na znéni OPZP 2014 — 2020. MZP vyhlasilo dne 15. 7. 2015 1.
vyzvu k podévani zadosti v rdmci Specifického cile: 2.1 (Snizit
emise z lokdlntho vytapéni domacnosti podilejici se na
expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich latek) pro
jednotlivé kraje salokaci 3 mld. K& Vyzva pro konec¢né
piijemce dotace — fyzické osoby — byla vyhlaSena na podzim
roku 2015. Podrobnosti o vyzvé jsou k dispozici na
http://www.opzp.cz/vyzvy/16-vyzva. Celkové bylo v ramci
OPZP 2014 — 2020 v ramci specifického cile 2.1 alokovano 9
mld. K¢.

Podminky administrativni podpory pro konecné zadatele
v ramci krajskych vyzev budou stanoveny jednotlivymi kraji.
Za ucelem usnadnéni podavani dotaci je mozné na obecnich
uradech zfidit kontaktni body pro obcany, jejich vznik a
spravovani bude ov§em na uvazeni jednotlivych obci.

4) Stanoveni emisnich stropt (¢ili omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroji v uréitém case na urlitém uzemi) je
zékladnim opatfenim, které zdkon o ochran¢ ovzdusi
pozaduje. Na uzemich, kde je trvale prekracovan imisni limit
pro nékterou ze Skodlivych latek se maji stanovit emisni
stropy. Aktudlni navrh vSak udavi, Ze ,na vizemi zény
CZ07 nebyly identifikovany takové skupiny stacionarnich
zdroji, které by spliiovaly podminky pro stanoveni

Vysvétleno:

Zakon nedefinuje, jakym zplisobem se maji emisni stropy
stanovit. Emisni stropy byly stanoveny proto na zaklade¢
vysledkti provedené analyzy u skupin vyjmenovanych zdroji
podle velikosti imisnich ptispévki. Za vyznamny imisni
prispévek, ktery je rozhodny pro stanoveni emisniho stropu, je
v PZKO na zakladé¢ podkladové analyzy povazovan imisni
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10

emisniho stropu“.

Pokud ma dojit k zlepseni ovzdusi v co nejkrat$sim case, je nutné
toto opatfeni vyuzit a aplikovat na vSechny zdroje, které maji
vyznamny vliv v zatizenych lokalitach. SniZzovani celkového
mnozstvi tuhych zneciStujicich latek je také nevyhnutelnym
predpokladem ke snizovani benzo(a)pyrenu.

Emisni stropy by mély byt stanoveny na vSechny stacionarni
zdroje, které jsou evidovany dle § 10 odst. 3 zékona ¢.
201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, jako zdroje, které v lokalité
vyznamné prispivaji k Grovni zneCi$téni a maji stanoveny
zvlastni podminky provozu pro piipad prekroceni regulacni
prahové hodnoty podle pfilohy ¢. 6 zdkona o ochran¢ ovzdusi.

Nadto je tfeba upozornit, Ze pouZita metodika stanoveni
emisni stropi nema oporu v zakoné€ ani jinych dokumentech
MZP a byla zvolena na zakladé dohody zpracovatele s MZp,
pri¢emzZ neni jasné, na zakladé ¢eho byla stanovena hrani¢ni
hodnota 4pg/m3 .

prisp&vek vyssi nez 4 pg/m° roénich koncentraci PMyq. Zpiisob
stanoveni této hodnoty jakozto i metodika stanoveni emisnich
stropl je v PZKO popsana v kapitole E.1.1. Dale uvadime, Ze
tato hodnota je zakotvena ve Stiednédobé strategii (do roku
2020) zlepsovani kvality ovzdusi v CR, kterd byla vladou
schvalena usnesenim vlady ¢. 979/2015. Do analyzy imisnich
prispévkt vstoupily vSechny skupiny vyjmenovanych zdroji
dle prilohy ¢. 2 zdkona a to bez ohledu na to, kolik obsahuji
konkrétnich zdroji nebo provozoven. Pokud byl u skupiny
vyjmenovanych zdroji dle pfilohy ¢. 2 zakona identifikovan
imisni pispévek vétsi nez 4 pg/m® bylo dale posuzovano,
zdali obsahuje zdroje pouze jednoho provozovatele nebo vice
provozovatelt. Pokud skupina obsahovala zdroje spadajici do
vice nez 1 provozovny jednoho provozovatele, byl ji stanoven
emisni strop, v opacném piipadé, tj. pokud zdroje v dané
skupin¢ spadaly pouze pod jednoho provozovatele (coz je
pfipad zény CZ07, pro kterou ztohoto divodu nebyly
stanoveny emisni stropy pro skupinu vyjmenovanych
stacionarnich zdroju), bylo stanoveno jiz konkrétni provéreni
jeho provozu dle § 13 zakona. V zéné CZ07 bylo stanoveno
provéteni provozu podle §13 u zdroji skupiny 4 a 5 dle ptilohy
€. 2 zékona o ochrané ovzdusi (viz kapitola E.2). Imisni
prispévek byl stanoven jak sohledem na vykazované tak
fugitivni emise, které byly Vv takto zasadnim dokumentu
zohlednény zcela poprvé, ¢imz se do seznamu vyznamnych
zdroji  dostaly doposud neregulované zdroje. Zasadné
odmitame tvrzeni pfipominkujiciho, Ze zpusob stanoveni
emisnich stropti nema oporu v zédkoné a vylucuje fadu zdroja.
Jak bylo uvedeno vyse, zakon nekonkretizuje zptsob stanoveni
emisnich stropt a z procesu stanoveni emisnich stropd nebyly
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vylouceny zadné zdroje.

Dale dodavame, ze dopad emisniho stropu na vyjmenované
zdroje je obdobny jako dopad § 13 zakona. Oba nastroje
predpokladaji  provéfeni podminek provozu a ulozeni
dodate¢nych opatieni. K obéma nastrojim jsou kompetentni
krajské utady.

§ 10 zakona se tyka vyhlasovani smogovych situaci, coz je ve
své podstaté zcela jiny nastroj nezli PZKO a neni vhodné je
slucovat. PZKO se zabyva pouze oblastmi s pfekroCenymi
imisnimi limity a zdroji, které k tomuto pfekroceni piispivaji.
Smogové situace se tykaji a jsou vyhlagovany pro celou CR, tj.
i pro oblasti, kde neni imisni limit pfipadné ptekrocen. Zdroje,
které jsou regulovany dle §10 v pfipadé prekroceni regulacni
prahové hodnoty dle pfilohy €. 6 zakona o ochrané ovzdusi, se
ne vzdy nachéazeji v uzemi s pfekroCenym imisnim limitem.
Regulované zdroje, by mély byt (mimo podminky uvedené v
§10 odst. 3 zdkona) vybirany s ohledem na jejich vliv na
pribéh smogové situace, tj. s ohledem na jejich dopad na
mimofadny stav znecisténi ovzdusi v kratkodobém casovém
méfitku. Naproti tomu, PZKO se zabyva zdroji s ohledem na
jejich vliv na kvalitu ovzdusi v celém kalendafnim roce, dle
dob prumérovani pfilohy ¢. 1 zdkona.

Na zikladé pripominky a pro vétsi zpresnéni textu bude do
PZKO zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise
PM10.
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5) VsSichni obyvatele vystaveni nadlimitnim koncentracim
Skodlivych latek by méli mit pravo podilet se na feSeni tohoto
problému. Pro vSechny spolky, které jsou aktivni v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi je kli¢ové byt rovnocennymi
partnery v diskuzi. Pozadujeme proto ucast zajemca ze
spolkii na pracovnich skupinach MZP k FeSeni zlepSovani
kvality ovzdusi.

Vysvétleno

MZP piipravilo navrh PZKO za spoluprace fady odbornych
subjektii. Za ucelem piipravy a projednani navrhu PZKO byla
vytvofena diskusni platforma tzv. Regionalni fidici vybor, na
ktery byli pfiznani 1 zastupci nevladnich neziskovych
organizaci prostiednictvim zastfesujici asociace Zeleny kruh.

MZP i nadéale pogita se zapojovani nevladnich neziskovych
organizaci do aktivit MZP v ramci fizeni kvality ovzdusi,
nicméné toto opatfeni nemtize byt OOP uklddano. OOP
konkretizuje zadkonem jiz ulozené ukoly, nelze jim stanovovat
ukoly, které zakon neuklada.

6) Veiejna vyhlaska ze dne 16. 7. 2015 (na ufedni desce mésta
RozZnov pod Radho$tém zvefejnéna 30. 7. 2015), kterou byl
zvefejnén navrh opatfeni obecné povahy o vydani Programu
zlepSovani kvality ovzdusi zona Stiedni Morava, stanovi pro
uplatnéni pripominek a namitek lhdtu 30 dni ode dne
zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy.

Dle § 172 odst. 1 spravniho fadu se navrh opatfeni obecné
povahy doruci vefejnou vyhlaskou, kterou spravni organ vyvesi
na své uredni desce a ufednich deskach obecnich ufadl v obcich,
jejichz spravnich obvodl se ma opatieni obecné povahy tykat.
Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu se za den vyvéSeni povazuje
den vyvéSeni na tfedni desce spravniho organu, ktery pisemnost

Vysvétleno

Proces SEA nemusi predchazet zvefejnéni navrhu OOP o
vydani PZKO. Tento postup nemad oporu v zakoné o
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a neni procesné efektivni.
Néamitky a pfipominky, které MZP obdrzi k navrhu opatieni
obecné povahy, mohou zménit vlastni obsah PZKO. V pfipade¢,
ze by stanovisko SEA k PZKO bylo vydano pied zverejnénim
navrhu opatfeni obecné povahy, mohlo by pozbyt platnosti po
zapracovani piipominek a namitek uplatnénych v fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy (diky zménam v PZKO) a
proces SEA by musel byt nasledné opakovan. Z uvedenych
divodid probihala fizeni o navrhu OOP a proces SEA
soubézné, tj. nejprve byl zvefejnén navrh OOP spolu
S oznamenim koncepce, posléze byly vypofadany ndmitky a
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dorucuje.

Navzdory pivodnimu plinu neprochazi Program nejprve
procesem posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce rovnéZ mohly uplatiiovat své
pripominky. S takovym postupem u tak kliCového dokumentu
nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatfeni obecné povahy je
pfitom ziejmé, Zze s vyhodnocenim SEA je v pribéhu procesu
poéitano. Rovnéz ze zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, vyplyva, ze Program zlepSovani kvality
ovzdusi bude muset projit procesem posuzovani vlivii koncepce
na zivotni prostiedi (tzv. SEA). Tento proces ma pfitom nékolik
fazi, jejichz vystupy, véetn¢ zavérecného stanoviska, jsou dle §
50 pouzitého ve smyslu § 174 odst. 1 obdobng, jednoznacné
obligatornimi podklady pro vydani opatfeni obecné povahy. Bez
jejich existence nemuze byt opatieni obecné povahy vydano.

Proces SEA je pfitom formalizovany a obsahuje nékolik fazi
(zjistovaci fizeni a nasledné samotné posuzovani vlivii na
zivotni prostredi), které trvaji pomérné dlouhou dobu. Rozhodné
tedy nelze ocekavat, Ze by byl ukoncen a zavérecné stanovisko
bylo k dispozici jest€ pred skoncenim lhity pro podavani
piipominek k navrhu predmétného opatieni obecné povahy (a to
ani v pfipadé, ze by bylo postupovano dle ustanoveni § 10j zak.
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, které
upravuje postup posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, pokud jde

pfipominky a piipadné bylo upraveno znéni PZKO a dale
probihalo vlastni vyhodnoceni koncepce. Jediné timto
zpusobem lze zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo finalni
podobu navrhu PZKO. Ugast vefejnosti byla umoznéna jak v
ramci fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy, tak v ramci
procesu SEA.

Po vyporddani vsSech pripominek a namitek obdrzenych
vramci zvefejnéni navrhu OOP a vramci posuzovani
koncepce v procesu SEA a po obdrzeni souhlasného stanoviska
SEA bylo OOP o vydani PZKO vydano. OOP o vydani PZKO
nebylo vydano bez stanoviska SEA, tj. vydani OOP je
Vv souladu se spravnim fadem.

Na prubeéh posuzovani vlivu koncepce (PZKO) na zivotni
prostiedi a lidské zdravi 1ze nahlédnou v informaénim systému
SEA na portalu CENIA
(http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP226K).

Dale dopliujeme, ze podle § 174 odst. 1 spravniho fadu plati
pro fizeni podle Casti Sesté ustanoveni Casti druhé spravniho
fadu pouze pfiméfené. Vzhledem k absenci pfimého odkazu
na § 36 v ustanoveni § 172 odst. 1 se nedomnivame, Ze je
nutné vyzyvat osoby kpodavani namitek a piipominek
prostfednictvim usneseni. S ohledem na skute¢nost, Ze fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy nema ucéastniky, je nutno
aplikovat wustanoveni c¢asti druhé spravniho fadu pouze
pfiméfené. Spravni organ tedy vySel z pravidla § 39 odst. 1,
které mu uklada stanovit pro podani namitek a pfipominek
lhtitu pfiméfenou. Soucasné je nutné prave v zajmu souladnosti
postupit spravniho organu ve vyzvé upiesnit, do jakého
okamziku je mozné pfipominky podavat. Lhuta pro uplatnéni
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o koncepci zpracovavanou Ustfednim spravnim tfadem).

Na proces pfijimani opatfeni obecné povahy se uplatiiuje spravni
fad (konkrétné § 171-174). Dle § 174 odst. 1 plati pro fizeni o
vydani opatfeni obecné povahy obdobné ustanoveni ¢asti prvni a
piimétené ustanoveni ¢asti druhé spravniho tadu (viz také § 154
ve spojeni s § 177 odst. 1 spravniho tadu).

Ustanoveni § 3 spravniho fadu je stanoven pozadavek, podle
kterého postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o
némz nejsou diivodné pochybnosti. Tento obecny pozadavek je
dale upfesnén v § 50, ktery stanovi, jaké jsou podklady pro
vydani rozhodnuti. Dle § 50 odst. 3 spravniho fadu je spravni
organ povinen zajistit vSechny okolnosti dilezité pro ochranu
vefejného zajmu. Z téchto ustanoveni vyplyva povinnost
spravniho tGfadu dostateéné zjistit stav véci a shromazdit
vSechny podklady, mimo jiné i stanovisko SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho fadu pouzitého dle § 174 odst. 1
obdobné vyplyva, ze ucastnikovi musi byt pfed vydanim
rozhodnuti ve véci ddna moznost vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti. Je ziejmé, ze v souCasné chvili nejsou podklady pro
vydani opatieni obecné povahy zdaleka kompletni, nebot’
neobsahuji vystupy procesu SEA. Z toho mimo jiné plyne, Ze
ucastnici nemaji a mozna ani nebudou mit moznost se k nim
vyjadfit, a Ze nejsou zabezpeceny vsechny okolnosti dulezité pro

pfipominek byla stanovena na 30 dnti ode dne zvefejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy a je tak zcela totozna se lhiitou,
kterou zakon vust. § 173. odst. 5 stanovi pro uplatnéni
namitek, nelze tak v zadném piipad¢ hovofit o omezovani
procesnich prav ¢i nerovném piistupu k dot€enym osobam.

Program zlepSovani kvality ovzdusi byl podroben procesu
posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostfedi (tzv. SEA).
Zavérené stanovisko bylo podkladem pro vydani opatfeni
obecné povahy podle § 173 spravniho fadu. Do procesu SEA
vstoupil stejny dokument, subjekty tak maji moznost vyjadfit
se ke stejnému podkladu, ovSem ve dvou paralelné
probihajicich procesech. Obsah PZKO je zavazné urcen
prilohou ¢. 5 zakona ochrané ovzdusi a jeho soucasti je i
pomérné rozsahla analyticka ¢ast. MZP vychazi z objektivniho
stavu kvality ovzdusi v CR, ktery je vyhodnocen v analytické
¢asti programu.
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ochranu vefejného zajmu, a sice ochrany zivotniho prostiedi a
lidského zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu navic dbaji spravni organy
vzajemného souladu vSech postupt, které probihaji soucasné a
souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. V
soucasné chvili se vSak zda, ze proces SEA bude zahdjen zcela
nezavisle na procesu pfijimani opatfeni obecné povahy a tyto
dva

nejsou nikterak koordinovany. Je tedy zfejmé, Zze ptipade, ze
bude vyzadovano dodrZeni stanovené lhity, bude proces
nezakonny.

Daéle je tieba upozornit, Ze ustanoveni § 172 odst. 4 nestanovi
pro podavani ptipominek zadnou lhitu. Na rozdil od § 172 odst.
5, kde je pro uplatnéni namitek stanovena lhiita 30 dni ode dne
zvetejnéni navrhu opatfeni obecné povahy.

Dle § 39 odst. 1 spravni organ urci pfimétenou lhttu k provedeni
ukonu, pokud ji nestanovi zakon a je-li toho zapottebi. § 39 odst.
1 dale stanovi, ze urenim lhity nesmi byt ohrozen tcel fizeni
ani porusena rovnost ucastnika.

Vzhledem k tomu, Ze jak bylo uvedeno vyse, nebudou mit v této
lhuite ucastnici k dispozici podklady nezbytné pro rozhodnuti, je
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nutné stanovenou lhitu ignorovat a stanovit novou pfiméfenou
lhtitu, ktera zacne bézet po vydani stanoviska SEA. V opacném
ptipadé¢ bude proces zatiZzen vadami.

Rovnéz je tfeba fici, Ze stanovena lhita 30 dni neni dostatecna
ani vzhledem k rozsahu opatfeni obecné povahy samotné a
ptilohy k nému.

58566/ENV/15

Ing. Renata
Kiizova, Méstsky
trad Sumperk

13

Pravdépodobné né&jakou chybou v odpovédich je uvedeno ve
vyhodnocenych opatfenich OLK HM11 a OLK _HM14, Ze tato
opatieni byla realizovana ve mésté Sumperku. Opatieni
OLK _HM11 nebylo realizovano a u opatieni OLK HM14
nebyla podminka omezeni emisi VOC pifi pouzivani
rozpoustédel davana jako podminka zadavaciho fizeni pro
zakazky, zdejsim organem ochrany ovzdusi byla stanovena
podminka v ramei vyjadieni pro stavebni fizeni ke stavbam.

Dile Ize doplnit k opatieni OLK_HM21, 7e mésto Sumperk
financuje monitoring imisi ( PM10, NO2, SO2,03), v roce
2014 byl proveden rozbor prachu v zimnim a letnim obdobi
(identifikace zdroji antropogenniho a biogenniho znecisténi
ovzdu$i v Sumperku). V roce 2015 (1.1.2015 - 31.12.2015)
mésto Sumperk financuje mé¥eni benzo(a)pyrenu.

Akceptovano

viz strana 127 a 128.
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predseda
Obvodniho
banského uradu pro
uzemi kraji
Jihomoravského a
Zlinského

posuzovany zamér dotyka celého uzemi Zlinského kraje. Podle
evidence dobyvacich prostorti vedené zdejsim ufadem, v souladu
s ustanovenim § 29 odst. 3 horniho zakona, jsou na Uzemi
Zlinského kraje evidovany dobyvaci prostory stanovené podle
ustanoveni § 27 odst. 1 horniho zakona (dale také jen ,,DP).
Seznam téchto DP je uveden v elektronické podobé na
internetovych strankach statni banské spravy www.cbusbs.cz v
sekci ,,registry, podsekci ,,dobyvaci prostory*.

OBU v Brné poZaduje respektovani hranic vy¥e uvedenych
dobyvacich prostorii. V piipad¢ dotéeni hranic dobyvacich
prostort je nutné postupovat v souladu s ustanovenim § 19 odst.
1 a 2 horniho zadkona, tj. povoleni pfipadné stavby je mozno
vydat kompetentnimi organy podle stavebnich pfedpisi na
zakladé zavazného stanoviska organu kraje v pfenesené
pasobnosti, vydanym po projednani s OBU v Brn&. Piitom
zadost o povoleni stavby a =zafizeni musi Zzadatel dolozit
vyjadfenim organizace (pro kterou je dobyvaci prostor stanoven)
spolu s navrhem podminek ochrany vyhradniho loziska.

OOP o vydani PZKO nemtze nahrazovat podzakonnou
normotvorbu ani nad ramec zdkona stanovovat nové povinnosti
a slouzi ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplyvajicich ze zdkona. Tudiz OOP nemlze postupovat
v rozporu s jakymkoli zakonem a bude respektovat hranice

vyse uvedenych dobyvacich prostorti.
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