Piiloha ¢. 1
Zikladni pojmy

Pojem ..krajina“ v legislativé:

e Evropska timluva o krajiné& 2000, Clanek 1 - definice
Podle Evropské timluvy o krajiné znamena krajina ,,¢ast izemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiZ charakter je vysled-
kem ¢innosti a vzajemného puisobeni pFirodnich a/nebo lidskych faktori. Je zakladni sloZkou prostfedi, v némz obyvate-
1€ Ziji, vyrazem rozmanitosti jejich spole¢ného kulturniho a pfirodniho dédictvi a zdkladem jejich identity*.

e  Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, §3 odst. 1 k)

Krajina je definovana jako ¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofend souborem funkéné propojenych eko-
systémd a civilizacnimi prvky.

e  Zaikon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu

Stavebni zakon pojem krajina uziva v souladu s pojetim dle Evropské imluvy o krajing, jak 1ze dovodit z obsahu § 18 SZ odst.
4 SZ a § 43 odst. 1 SZ a dalsi. Tento pojem vSak nevyklada.

Stavebni zakon definuje zastavéné uzemi, zastavitelnou plochu a nezastavéné tizemi.

Zastavénym tizemim se rozumi uzemi vymezené izemnim planem nebo postupem podle tohoto zakona; nema-li obec takto vy-
mezené zastavéné izemi, je zastavénym izemim zastavéna ¢ast obce vymezena k 1. zafi 1966 a vyznacena v mapach evidence
nemovitosti (dale jen ,,intravilan®), (§ 2 odst. 1d SZ).

(vice § 58, § 59 a § 60 SZ)

Nezastavénym tizemim se rozumi pozemky nezahrnuté do zastavéného uzemi nebo do zastavitelné plochy (§ 2 odst. 1f SZ).

(vice § 18 odst. 5)

Zastavitelnou plochou se rozumi plocha vymezena k zastavéni v uzemnim planu nebo v zasadach tizemniho rozvoje (§2 odst.
1j Sz).

Dalsi pojmy tykajici se plosného ¢lenéni uzemi, vychazejici ze SZ:

Plochou se rozumi ¢ast izemi tvofena pozemkem nebo souborem pozemkd, ktera je vymezena v politice izemniho rozvoje,
zasadach izemniho rozvoje nebo uzemnim planu, poptipadé v uzemné planovacich podkladech s ohledem na stavajici nebo po-
zadovany zpusob jejiho vyuziti a jeji vyznam (§2 odst. 1g SZ).

Plochou nadmistniho, popfipadé republikového vyznamu se rozumi plocha, ktera svym vyznamem, rozsahem nebo vyuzi-
tim ovlivni uzemi vice obci nebo vice méstskych ¢asti na tizemi hlavniho mésta Prahy, popfipade uzemi vice kraji (§ 2 odst.

1h SZ).

Koridorem se rozumi plocha vymezena pro umisténi vedeni dopravni a technické infrastruktury nebo opatieni nestavebni po-
vahy (§ 2 odst. 1i SZ).

Soulad postupii v izemné planovacim procesu s postupy vyplyvajicimi ze zvlastnich pravnich predpist doklada § 18 SZ — Cile
uzemniho planovani.
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Priloha €. 2

Podklady ke zpracovani navrhu zadani izemniho plinu, resp. navrhu izemniho plinu (zidvazné dokumentace a podkla-
dy dle SZ a vyhl. ¢. 500/2006 Sb.):

V této piiloze jsou samostatn& uvedeny jednotlivé podklady, které jsou vyuzivany pii zpracovani UP spolu s bliziim komenta-
fem.

Pti formulovéni zadani UP musi pofizovatel spolu s uréenym zastupitelem vychazet z jiz zpracovanych podkladii. Jsou to pie-
devsim nadfazené dokumenty, které jsou pro pofizovani  a vydavani uizemniho planu zavazné (§ 31 odst. 4 a § 36 odst. 5 SZ)
a tzv. dokumenty neopominutelné, které jsou podkladem pro zadani uzemniho planu (§ 11 vyhl. 500/2006 Sb.).

Zavaznymi dokumentacemi (i pro dottené organy) jsou:
e politika izemniho rozvoje (PUR),
e zasady tizemniho rozvoje (ZUR),
e regulacniho plany vydané krajem.

Uzemné planovaci podklady jsou:
e Uzemné analytické podklady (UAP),
e dopliujici prizkumy a rozbory,
e  popf. tzemni studie.

Dal$imi podklady mohou byt napiiklad oborové dokumenty, nejsou-li soucasti UAP.

Politika izemniho rozvoje (PUR)

PUR je pro pofizovéni a vydavani zasad uzemniho rozvoje, UP zavazna (§ 31 odst. 4 SZ).

Obsah PUR je stanoven § 32 SZ.

Ke stanoviskiim DO ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pii schvaleni PUR, se nepiihlizi (§ 39 odst. 3 SZ).

Zadéani UP obsahuje pozadavky vyplyvajici z PUR (vyhl. 500/2006 Sb., Piiloha 6), jako jsou republikové priority izemniho pla-
novani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi, v né¢kterych konkrétnich pfipadech rozvojové oblasti a osy, dale koridory a plo-
chy dopravni a technické infrastruktury.

Pozadavky vyplyvajici z PUR je tieba na trovni UP, resp. zadani UP konkretizovat (nadmistni pozadavky, které maji dopad na
krajinu v tizemi obce, ¢&i sousedicich obci), odkaz na né je v irovni zpracovani zadani UP a ndvrhu UP nedostacujici.

Zasady dizemniho rozvoje (ZUR)

ZUR jsou pro pofizovéani a vydavani uzemnich plant zavazné (§ 36 odst. 5 SZ).

Obsah a ti¢el jednotlivych kapitol ZUR je stanoven v § 36 SZ a vyhlaskou &. 500/2006 Sb., Ptiloha &. 4 a 5.

ZUR v nadmistnich souvislostech tizemi kraje zpiesiiuji a rozvijeji cile a tikoly izemniho planovani v souladu s PUR, uréuji
strategii pro jejich napliiovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci (§ 36 odst. 3 SZ).

Ke stanoviskiim DO ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pti vydani ZUR, se nepiihlizi (§ 52 odst. 4 SZ).

Zadéani UP obsahuje pozadavky vyplyvajici z izemn& planovaci dokumentace vydané krajem (vyhl. 500/2006 Sb., P¥iloha 6).
Pozadavky vyplyvajici ze ZUR je tieba na trovni UP, resp. zadani UP konkretizovat (nadmistni pozadavky, které maji dopad na
krajinu v izemi obce, ¢i sousedicich obci vyplyvajici z textové a grafické ¢asti ZUR), odkaz na né je v irovni zpracovéani zada-
ni UP a navrhu UP nedostacujici.

Regula¢ni plan vydany krajem

ZUR mohou ve vybranych plochich nebo koridorech ulozit provéfeni zmén jejich vyuziti tzemni studii, nebo ulozit potizeni a
vydani regula¢niho planu jako podminky pro rozhodovani o zménach ve vyuziti vybranych ploch nebo koridorti; v tomto pfipa-
dé¢ stanovi podminky pro jeho pofizeni a pro jeho vydani, které jsou zadanim regulacniho planu (§ 36 odst. 2 SZ).

Regulaéni plan vydany krajem je dale zavazny pro izemni plany a regula¢ni plany vydavané obcemi (§ 61 odst. 2 SZ).

Reseni obsazené v tomto reguladnim planu je podrobn&jsi nez fedeni izemniho planu, proto bude zohlednéno v rozsahu a po-
drobnosti, kterou izemni plan umoziuje.

84



Uzemné analytické podklady obci (UAPO)

Uzemné analytické podklady jsou jednim z hlavnich podkladii pro zpracovani UP. JelikoZ jsou DO jednim z poskytovatelt
UAPO a maji tak vliv na jejich obsah a vyuziti, jsou dale néleZitosti uéelu, obsahu a vzniku UAP popsany podrobngji.

Je v zajmu DO i pofizovatelti UP zajistit co nejvyssi kvalitu UAPO. Uroveii kvality UAPO mé ptimy vliv na kvalitu pofizova-
nych UP. Zarove lze predpokladat, Ze se zvy3ujici se kvalitou UAPO bude klesat rozsah potieby zpracovani doplitjicich pri-
zkumti a rozborti (DP a R) pfi pofizeni tizemné planovaci dokumentace.

UAPO slouzi jako podklad k potizovani (izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tizemi (§ 25 SZ).
UAPO jsou podkladem pro zadani UP (§ 11 odst. 1 vyhl. & 500/2006 Sb.).

UAPO potizuje Gfad uzemniho planovani pro sviij spravni obvod (ORP) v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro potizovani UP
a regulacnich plant (§ 27 odst. 1 SZ).

UAPO potizuje na zékladé prizkumil Gizemi, udajti o uzemi a na zakladé vetejné piistupnych informaci, kterymi jsou informa-
ce nebo data o stavu tizemi, o pravech, povinnostech a omezenich, ktera se vazi k ur¢ité ¢asti uzemi, naptiklad plose, pozemku,
ptirodnimu utvaru nebo stavbé, a ktera vznikla nebo byla zjisténa zejména na zakladé pravnich pfedpisti a dale informace nebo
data o zamérech na provedeni zmény v tizemi. Podkladem pro potizeni UAPO miize byt i technicka mapa (§ 27 odst. 2 SZ).

Udaje o tizemi poskytuje pofizovateli organ vefejné spravy (DO), jim ziizena pravnicka osoba a vlastnik dopravni a technické
infrastruktury (dale jen ,,poskytovatel tidaji*) predevsim v digitalni formé bezodkladné po jejich vzniku nebo po jejich zjiste-
ni, pfitom zodpovida za jejich spravnost, Gplnost a aktualnost. Tyto udaje o izemi miize pofizovatel pouzit jen pro uzemné pla-
novaci ¢innost, zalozeni a vedeni technické mapy a pro ¢innost projektanta izemné planovaci dokumentace a izemni studie (§
27 odst. 3 SZ).

Pofizovatel priibézné aktualizuje UAPO na zaklad& novych tidajii o tizemi a priizkumu tzemi a kazdé 2 roky potidi jejich tipl-
nou aktualizaci (§ 28 odst. 1 SZ).

Pozor: Poskytovatel tdaju (tedy i DO), ktery nesplni povinnost podle § 27 odst. 3 SZ, nebo prokaze-li se, ze poskytovatel tida-
ju neupozornil na nespravnost udajii o uzemi pouzitych v navrhu nové uplné aktualizace (dle §27 odst. 2 SZ), je povinen uhra-
dit z toho vyplyvajici naklady na aktualizaci a zmény tzemné planovaci dokumentace a na aktualizaci UAPO (§ 28 odst. 3 SZ).

Obsah UAPO:
(k §26 odst. 2 SZ, § 4 a 5 vyhl. &. 500/2006 Sb.)

a) podklady pro rozbor udrZitelného rozvoje izemi (P-RURU) zahrnujici zji§téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje izemi, jeho
hodnot, limity vyuziti izemi, zji§téni a vyhodnoceni zdméri na provedeni zmén v Gizemi,

b) rozbor udrzitelného rozvoje izemi zahrnujici (RURU)

1. zjiSténi a vyhodnoceni udrzZitelného rozvoje tizemi s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v tema-
tickém ¢lenéni zejména na horninové prostfedi a geologii, vodni rezim, hygienu zivotniho prostfedi, ochranu pfirody a krajiny,
zeme&d@lsky pidni fond  a pozemky urcené k plnéni funkei lesa, vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, sociodemo-
grafické podminky, bydleni, rekreaci, hospodafské podminky; zavérem téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje uzemi je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodatsky rozvoj a
pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi,

2. urceni problémi k FeSeni v izemné planovacich dokumentacich zahrnujici zejména urbanistické, dopravni a hygienické
zavady, vzajemné stfety zamérii na provedeni zmén v izemi a stiety téchto zameéri s limity vyuziti izemi, ohrozeni izemi na-
ptiklad povodnémi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy (§ 4 odst. 1 pism. b) bod 2. vyhl. ¢. 500/2006 Sb.).

P-RURU dale zahrnuji udaje o izemi, zjiténi vyplyvajici z prizkumi tzemi a dalii dostupné informace, napiiklad statistic-
ké udaje.

Obsah P-RURU, které jsou soucasti UAPO je stanoven v &asti A piilohy ¢. 1 vyhl. 500/2006 Sb. — Uzemné analytické podkla-
dy obci — podklad pro rozbor udrzitelného rozvoje tizemi (§ 4 odst. 2 vyhl. €. 500/2006 Sb.). Obsahem této pfilohy je seznam
sledovanych jevi v ramci UAPO.

Graficka ¢ast UAPO obsahuje vykres hodnot tizemi, zejména urbanistickych a architektonickych, vykres limitt vyuziti tizemi,
vykres zamért na provedeni zmén v tizemi a vykres problémi k feSeni v uzemné planovacich dokumentacich (déle jen ,,pro-
blémovy vykres“). UAPO mohou byt doplnény dalsimi vykresy, schématy, tabulkami, grafy ¢i kartogramy (§ 4 odst. 4 vyhl. ¢.
500/2006 Sb.).

85



DO poskytuji predevsim udaje vyjmenované ve sledovanych jevech — viz Piiloha ¢. 1 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. Pokud ma
DO k dispozici podklad, ktery neni souéasti sledovanych jevii a povazuje jej za dilezity pro potizovani UP, poskytne jej ufa-
du uzemniho planovani (tj. organu tizemniho planovani obce s rozsifenou ptisobnosti). Soucasné¢ DO odivodni dilezitost vlo-
Zeni dajit do UAPO a uvede pozadavky, jakym zptisobem je tieba podklady do UAPO zapracovat (zakladni manual). Jedna
se napf. o studie odtokovych pomérd na izemi vice obci, studie erozni ohrozenosti izemi, studie vymezeni tidolni nivy (izemi
preventivné chranéné pred zastavbou).
Organ tizemniho planovéani posoudi relevantnost zaslanych tdajii a po zvazeni zafadi do UAP bud’ v rdmci sledovaného jevu ¢.
118 — jiné zaméry, ¢i jako sledovany jev €. 119 — dalsi dostupné informace.

Po vydani UP by mély byt zpiesnéné tdaje o uzemi potizovatelem zapracovany zpétné do UAPO, v ramci jejich aktualizace.
Tak bude zajisténa aktualnost a odpovidajici potiebna kvalita UAPO.

Uzemné analytické podklady pro spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti vyuzije krajsky tiad pti potizeni a aktualizaci
UAP pro tzemi kraje (§ 29 odst. 4 SZ).

Uzemni studie (US)

Uzemni studie jsou tizemné planovacimi podklady, které ovéfuji moznosti a podminky zmén v izemi; slouzi jako podklad k po-
fizovani izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tizemi (§ 25 SZ).

US navrhuje, provéiuje a posuzuje mozné feseni vybranych problémi, piipadné iprav nebo rozvoj nékterych funkénich systémi
v uzemi, napfiklad vefejné infrastruktury, izemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo
podminovat vyuziti a usporadani izemi nebo jejich vybranych ¢asti (§ 30 odst. 1 SZ).

Potizovatel potizuje US v piipadech, kdy je to ulozeno tzemné planovaci dokumentaci, z vlastniho nebo jiného podnétu (tedy i
DO). V zadani US uréi potizovatel jeji obsah, rozsah, cile a ugel (§ 30 odst. 2 SZ).

Pofizeni US z jiného podnétu (tedy i DO) miize pofizovatel podminit Giplnou nebo &aste¢nou thradou nékladi od toho, kdo ten-
to podnét podal (§ 30 odst. 3 SZ).Pofizovatel US podé poté, kdy schvalil moznost jejiho vyuziti jako podkladu pro zpracovani,
aktualizaci nebo zménu uzemné planovaci dokumentace, navrh na vlozeni dat o této studii do evidence izemné planovaci ¢in-
nosti,(§ 30 odst. 4 SZ).

US, o nichz byla vloZena data do evidence o izemné planovaci &innosti, jsou neopominutelnym podkladem pro potizovani UP
(jestlize data o US vlozena do evidence o izemné& planovaci ¢innosti nebyla, pak US timto podkladem nent).

V soucasné dobg je evidence o izemné planovaci ¢innosti zajiStovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a ¢innosti jim zfizené
organizaéni slozky statu — Ustavem tzemniho rozvoje (viz http://www.uur.cz/?id=966) (§ 11 odst. 3 SZ).

Vzhledem k tomu, ze fada problému souvisejicich s krajinou pfesahuje hranice tizemi jednotlivych obci, je tfeba nékteré pro-
blémy fesit a proverit samostatnymi studiemi, zpracovanymi s patficnym pfesahem na celé uzemi, kterého se problém dotyka
(napf. odtok povrchovych vod v hranici povodi).

US, potizované krajskym afadem, by tak svym rozsahem i feSenim konkrétnich problémti mohly pieklenout prostor mezi ZUR
a UP a provéfit dopady zamérii obsazenych v nadiazené UPD do tizemi n&kolika obci sou¢asné.

Pozn: Urbanistické studie, vizemni generely a tizemni prognozy, zpracované prede dnem nabyti ucinnosti zakona ¢. 183/2006
Sb., které nepresahuji hranice piisobnosti jednoho uradu vizemniho planovani, proveéri tento urad ve spoluprdci s dotcenymi ob-
cemi z hlediska jejich aktudlnosti; v ostatnich pripadech provéri jejich aktudlnost krajsky uirad ve spoluprdaci s dotcenymi uirady
sizemniho planovani. Urad, ktery potvrdil aktudlnost urbanistické studie, iizemniho generelu a vizemni prognézy, podd navrh na
vilozeni dat, popripadé viozi data o nich do evidence uizemné planovaci ¢innosti (§ 185 odst. 4 SZ).

Urbanistické studie, tizemniho generely a vizemni progndzy, rozpracované ke dni nabyti ui¢innosti zakona ¢. 183/2006 Sb., jsou
povazovany za uzemni studie (§ 185 odst. 5 SZ).

Doplitujici priazkumy a rozbory

Dopliujici prizkumy a rozbory jsou podkladem pro zadani uzemniho planu (§ 11 odst. 1 vyhl. 500/2006 S.).

Doplijici priizkumy a rozbory navazuji na UAPO, a ty pak na zakladé podrobng&jsich priizkumii tizemi dopliiuji o aktualni zjis-
téni. Jedna se napf. o zjisténi aktualniho stavu a funkéniho vyuziti nezastavéného tizemi (véetné jeho dalSich hodnot a specifik
nepostizenych v UAPO, které je tieba nasledné respektovat), o stanoveni hlavnich problémii k feeni a o potiebna zjisténi ke

zpracovani koncepce usporadani krajiny.
Napln dopliiujicich prizkumt a rozborti pravni pfedpisy neupravuji, obsah se stanovuje cilené podle charakteru izemi.

86



Oborové dokumenty

Maji-li se stat oborové dokumenty neopomenutelnym podkladem pro potizovani UP, musi byt poskytnuty pofizovateli jako tidaj
0 lizemi, ktery je zohledni v UAP.

Pokud od posledni aktualizace UAPO vznikly nové oborové dokumenty, které jesté v UAPO nejsou zohlednény, uvede DO
ve svém vyjadfeni k navrhu zadani pozadavky z téchto dokumentt vyplyvajici, s odkazem na né. Po dohodé¢ s pofizovatelem
UAPO poskytne DO cely material.

Oborovymi dokumenty jsou napf-.:

- dokumenty ochrany piirody a krajiny (napf. plany péée ZCHU apod.);

- studie posouzeni vlivu zaméra na krajinny raz;

- studie vyhodnoceni a ochrany krajinného razu;

- studie protieroznich a protipovodiovych opatient;

- migra¢ni studie (fauna);

- biologické prizkumy a biologicka hodnoceni;

- plan spole¢nych zatizeni komplexnich pozemkovych prav;

- plany oblasti povodi a dalsi vodohospodaiské koncepce

- lesni hospodariské plany a osnovy, oblastni plany rozvoje lest;

- studie a zaméry rozvoje rekreace a sportu, cestovniho ruchu;

- zaméry vyuziti chranénych loziskovych uzemi;

- dopravni studie;

- studie technické infrastruktury (napf. zdsobovani vodou, kanaliza¢ni systém, odpadové hospodarstvi, vefejné komuni-
kacni sit¢).

Piiloha ¢. 3

ZAkladni orientaéni schéma procesu po¥izovani izemniho planu od schvaleni zadani UP
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